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Resumo: O presente artigo busca através de dados de alguns trabalhos, mas principalmente através de
levantamento bibliografico, demonstrar como o Estado muitas vezes tem responsabilidade na
producdo da violéncia, a partir da criacdo de territorios excluidos. Nesse sentido, buscou-se mostrar
como determinadas politicas publicas sdo capazes de criar diferencas territoriais, no que consiste a
equipamentos urbanos, gerando assim diferencas consideraveis de preco de solos e de valorizagdo
urbana. Levando em conta a atual condi¢do econémica global que temos, tais territorios ao nao terem
acesso a determinados itens globalizados, muitas vezes sdo forcados a buscarem novas formas de
obtencéo de renda. Dessa forma, o Estado cria condicOes para a reprodugdo da violéncia. Esse artigo
busca demonstrar como tais elementos dialogam no atual contexto capitalista que vivemos.
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Abstract: The present article searches through data of some works, but mainly through a
bibliographical survey, to demonstrate how the State often has responsibility in the production of
violence, from the creation of excluded territories. In this sense, it was tried to show how certain
public policies are able to create territorial differences, in what consists of urban equipment, thus
generating considerable differences of soil prices and of urban valorization. Taking into account the
current global economic condition we have, such territories, by not having access to certain globalized
items, are often forced to seek new ways of obtaining income. In this way, the State creates conditions
for the reproduction of violence. This article seeks to demonstrate how these elements dialogue in the
current capitalist context that we live.
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Introducéo

Na atual fase do capitalismo, existem recentes modificagcbes na estrutura econdmica

urbana e o robustecimento dos espacos urbanos/metropolitanos. Essas modificagcbes na
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estrutura econémica tém induzido a novas formas de intervencgéo por parte do Estado. Essas
intervencbes podem ser a gestdo “teoricamente” participativa, ou pela redefinicdo de
integracdo desses espacos na economia global. E sabido que determinadas intervengdes por
parte do Estado (e até a falta de intervencdo) podem gerar problemas sociais e urbanos,
devido aexisténcia de conflitos de interesses que sempre fizeram parte da organizagéo social
em que vivemos.

Segundo Oliveira (2009), o enfrentamento de problemas urbanos e sociais (como a
violéncia, por exemplo) por parte do Estado, é orientado por dois tipos de estratégias: a
primeira é a producédo de condicdes para a retomada de investimentos produtivos nas cidades,
como forma de gerar dinamismo econémico, na perspectiva de geracdo de emprego e renda; a
segunda seria a producao de politicas que garantam a coeséo social, por meio de aplicacdo dos
instrumentos democréaticos de gestdo da cidade e do territério. A primeira estratégia de
intervencdo do Estado se apresenta por meio de politicas publicas que operem no sentido de
produzir condi¢des de atracdo do capital, através da oferta de emprego e salério justo. A
segunda estratégia se mostra através de Planos Diretores, Audiéncias Publicas, entre outras
estratégias do Estado que incorpore a populacéo as decisdes de determinados governos.

Vemos que em sua maioria, as politicas publicas do Estado, sdo politicas que acabam
servindo ao capital corporativo que impbe ao Estado o uso dos fundos publicos para
ampliacdo da producdo. Essas politicas que servem ao capital corporativo, segundo Lencioni
(2007),0ocorre por meio da producdo de infraestrutura e equipamentos relacionados ao
consumo coletivo. Assim, o capital corporativo transfere ao Estado a responsabilidade de
qualificacdo do territério para o investimento produtivo, indo desde a infraestrutura as
condicdes gerais de reproducdo da forca de trabalho.

Esta discussdo em que o Estado atua em prol do capital corporativo nos leva as novas
estratégias de organizacdo social, alterando a forma como o Estado e 0s sujeitos sociais nao
vinculados asclasses hegemonicas atuam no movimento geral de producdo do espago, sendo
que determinadas politicas publicas neste caso sempre sdo capturadas para favorecer, de uma
forma ou de outra, o interesse do capital.

Ainda segundo Oliveira (2009), torna-se entdo, inatingivel uma resposta positiva a
questdo posta por varios autores: se existe alguma possibilidade de nossasmetropoles se

tornaram socialmente justas e a0 mesmo tempo ambientalmente sustentaveis?
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Para podermos compreender como tal questdo dificilmente tera uma resposta positiva,
Oliveira (2009) nos lembra que as politicas publicas atuais do Estado sdo menos destinadas a
Integracdo social, e mais destinadas a regulamentacdo e controle, devido ao fato das novas
estratégias de organizacgdo do capital, em seu movimento constante de acumulagdo ampliada
(denominada por Harvey/1989 de “acumulacéo flexivel”), alterarem profundamente as formas
como o Estado e os sujeitos sociais atuam na producao do espaco.

Neste contexto, segundo o proprio autor, modifica-se o papel do Estado, pois nao
interessa mais a classe hegeménica admitir a manutencdo de sua capacidade de
regulamentacdo econdmica, pressionando o Estado para deixar que 0S mesmos promovam
todo o tipo de politica publica.

Segundo Oliveira (2009) as consequéncias nas relacdes de trabalho sdo desemprego,
desvinculacdo da produtividade na producdo de ganhos salariais, precarizagéo das formas de
contratagéo do trabalho, informalidade, terceirizacéo, entre outras, que nas palavras de Benko
(1996) seria uma ampliacdo da exploracdo da forga de trabalho. As consequéncias dessa
auséncia do Estado no que se refere a regulacdo, regulamentacdo e promocdo de politicas
publicas, na producdo do espaco urbano, é a apropriacdo dessas estratégias por parte dos
agentes mais vorazes, como o capital imobiliario. O resultado disso é a cidade como espaco
exclusivo do capital, e a instituicdo de um novo dinamismo em termos de novas tendéncias de

urbanizacdo, redefinindo assim o papel principalmente das cidades médias.

A nova estratégia do Estado

A cidade como um espaco exclusivo do capital e um novo dinamismo na urbanizagédo
faz com que a busca por novas localidades, que oferecam melhores condigfes para ampliagéo
da reproducdo do capital, seja a principal caracteristica da nova estratégia de atuacdo do
Estado no que consiste as politicas publicas de descentralizacdo. Assim, segundo Oliveira
(2009), isto evidencia que o territorio € mais do que um espaco sob o controle politico do
estado, nele se delineando e materializando a complexidade dos conflitos e relagoes
econdmicas. Santos (1996) em seu artigo “o retorno do territorio” define que é o uso do
territorio, e ndo o territorio em si, que o faz objeto de estudo e andlise social, resultando em

um novo olhar sobre as rela¢fes de poder no territorio.
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Nos dias atuais, na medida em que ao capital interessa outras formas de acao,
relacionada ao aparelhamento do territorio no sentido de manter o controle social, iremos
observar novas preocupagdes do capital, que consequentemente geram novas preocupacdes
para o Estado, ou seja, quem controla o territério é o Estado, porém quem ordena o controle
do territdrio é o capital.

Este novo papel do Estado, segundo Lemos, Santos, Crocco (2006), passa pelo

reconhecimento do territério como espaco social:

Como espaco social, o territorio € um campo de forcas politicas e
conflituosas, com estrutura de poder e dominacao. Assim, o territdrio
é l6cus de producgdo de bens e reproducdo de capital, que se manifesta
em arranjos institucionais do poder instituido, embora mutante, que
abriga conflitos de interesse e formas de agdo coletiva e de
coordenacdo (LEMOS, SANTOS, E CROCCO, 2006, p.75).

Richardson (1973, apud LEMOS, SANTOS, E CROCCO, 2006, p.176) caracteriza
gue ndo ha uma reversdo da polarizacdo, mas novas estratégias espaciais do capital
corporativo que induzem a uma “dispersdo territorial”. Essa dispersdo territorial, segundo
Pecquer e Zimmermann (2005),é mostrada quando observamos que a questdo da centralidade
na instalacdo de empresas para adefinicdo de custos com transporte e acesso a matéria-prima
ja ndo importa mais, pois neste contexto de globalizacdo, o espaco tem que ser pensado a
partir da concep¢do de coordenacdo do processo de acumulagdo ampliada. Assim, antigos
fatores de aglomeracdo, como reducdo de custos através da distancia, contam menos que 0s
fatores de integracdo, capazes de manter os fluxos econémicos.

Em meio a todo esse processo de ampliacdo do capital em busca de novos territérios,
as diferentes hierarquias de cidades, se reorganizam, buscando maior integragéo, produzindo
assim um movimento de reterritorializagdo da organizacao industrial que traz possibilidades
de uma repactuacao dos usos do territorio.

E possivel identificar neste momento duas importantes mudangas na estratégia de
localizagdo do capital e consequentemente na intervengdo do Estado: a mobilidade social, e o
interesse crescente no uso dos territorios que admitem as novas formas de integracéo.

Desta forma, o capital faz com que parte dos investimentos para a descentralizacéo,
parta dos governos locais, sob a bandeira do desenvolvimento, mascarando as formas de

submisséo do Estado e os usos instrumentais dos territorios ai implicados.
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Lencioni (1994) evidencia importantes aspectos dessa nova realidade espacial ao
apreender os movimentos de dispersdo da industria paulista em dire¢do ao interior como um
processo de “expansdo do aglomerado metropolitano”, Ou Seja, por mais que essa
descentralizacdo fragmente a paisagem metropolitana, ela ainda se constitui uma unidade,
caracterizada na drenagem do capital por parte dos grupos hegemonicos.

E neste momento que ocorre a expansdo fisica do tecido urbano no entorno da
metrépole, evidenciando que novas formas de expansdo estdo ocorrendo, ainda que se
configure como uma “ampliacdo para mais” em termos espaciais ¢ uma “ampliagdo para
menos” em termos sociais, pactuado pelas agdes do Estado “desenvolvendo” esses novos
territorios.Uma caracteristica fundamental dessas novas relacbes é a tendéncia ao
redirecionamento da aplicacdo dos fundos publicos, atraves de politicas publicas, capazes de
qualificar uma cidade a participar de um determinado circuito de empreendimento, sem que
seja levado antesaté a populacgéo.

Quando falamos de atuagdo do Estado na “gestdo territorial”, ndo podemos
exclusivamente nos remeter ao controle politico-administrativo e secundarizar o sentido das
disputas. No campo da gestdo territorial, tais conflitos e disputas podem se realizar de formas
extremamente complexas. Desta forma, o debate geografico sobre a gestdo do territério ndo
pode desconsiderar isso, sob pena de descaracterizagdo das proprias contribuicdes conceituais

e analitica da geografia a respeito do territério.

Atuacdo do Estadona formacé&o de territorios excluidos

Segundo Rolnik (2009), se tivermos que apontar apenas um elemento que caracteriza
as cidades brasileiras, seria sem divida a existéncia de contrastes profundos entre condicGes
urbanas radicalmente distintas. Esses contrastes tém implicacbes profundas na forma e no
funcionamento das cidades. Um exemplo seria 0 espraiamento em periferias precarias que tem
levado a uma necessidade de viagens que atravessam a cidade. Assim, nas periferias, por
exemplo, o urbanismo é eternamente incompleto e de risco.

O urbanismo de risco € aquele marcado pela inseguridade no terreno, na construcéo,
ou entdo na condicdo juridica do terreno. Porém, esse risco tem um duplo sentido nesse
urbanismo de risco que se traduz, segundo Rolnik (2009), ndo apenas para 0 morador de areas

excluidas, mas para a cidade como um todo, se traduzindo na concentracdo de qualidade num
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espaco, e impedindo que elas sejam partilhadas por todos, assim 0s espagos mais bem
equipados da cidade sentem-se constantemente ameacados.

Para Rolnik (2009) a exclusao territorial na cidade brasileira € mais do que a imagem
da desigualdade, € a condenacéo de toda a cidade a um urbanismo de risco. Existe, segundo a
autora, um nexo entre a urbanizacdo de risco e a violéncia urbana, sendo importante para
entendermos a forma como diferentes padrGes de desenvolvimento econémico e
tendénciasdemograficascontribuem para a geracdo de urbanizacao de risco e como as politicas
de planejamento por parte do Estado interagem com a mesma.

No estudo elaborado pela autora sobre os indices de exclusdo territorial, foi possivel
avaliar até que ponto as politicas publicas, os instrumentos de planejamento e o controle do
uso do solo atingem seus objetivos em municipios do Estado de Sao Paulo.

O conceito de “exclusao territorial”, elaborado pela autora, foi concebido no intuito de
superar dificuldades de leitura dos indices tradicionais quando ndo territorializados e deixam
de revelar uma imagem fiel das diferencas de condi¢des urbanas. A autora buscou o termo
“exclusdo territorial” com a proposta dbvia de relaciona-lo com o conceito de exclusdo social,
ja que esse conceito tem sido progressivamente utilizado em politicas publicas.

A nocdo de exclusdo considera tanto os direitos sociais quanto aspectos materiais,
abrangendo, portanto, ndo so6 a falta de acesso a bens e servicos, mas também a auséncia de
acesso a seguranga, justica, cidadania e representacdo politica, como expressou Rodgers
(1995).

Segundo o estudo de Rolnik (2009) entre as dez cidades com maior valor adicionado
per capita no Estado de Sdo Paulo, seis pertencem ao grupo de cidades com mais baixo
percentual de domicilios em situacdo adequada. Segundo a autora, o Estado ao dar condic¢des
para queindudstriasatraiam trabalhadores, diante da mais absoluta auséncia de controles de
impactos ambientais, investimento em infraestrutura urbana ou residencial, contribui para a
degradacdo do meio ambiente e a criacdo de mercados residenciais ilegais de baixa renda.
Trata-se de um padrdo de desenvolvimento econdmico com altos niveis de concentracdo de
renda e fortes desigualdades regionais, produzindo uma maquina voraz de exclusdo territorial.

E importante ressaltar neste momento que no estamos falando que a possivel causa de
violéncia € somente a questdo da renda, pois somente a renda ndo pode explicar os niveis de
violéncia. Para compreendermos um modelo de desenvolvimento urbano que reproduz

continuamente fronteiras de precariedade, atraves da atuacdo do Estado, é importante
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considerar como funcionam os mercados de terras, assim como o impacto do planejamento e a
regulacao do uso do solo.

Para exemplificar como o Estado ao gerar a exclusdo territorial, pode gerar altos niveis
de violéncia, Rolnik (2009) cita o caso de Diadema — SP, exemplificando bem o processo de
expansdo industrial rumo ao interior, devido ao processo de descentralizagdo do mercado em
busca de ampliacao da reproducéo do capital.

Segundo a autora 1960 Diadema tinha 12.000 habitantes. Em 1971 uma nova estrada
ligando Séo Paulo ao Porto de Santos foi construida, cruzando a cidade, atraindo pequenas e
médias industrias. Com o recebimento de migrantes de baixa renda, configuram-se dois
segmentos de mercado de terras: 0 de uso industrial e o de baixa renda. Em 1973 um Plano
Diretor define a regulacdo do solo, na qual mais de dois tercos das terras eram para as
indUstrias, tendo um efeito imediato de excesso de oferta de terra para industrias. Isto acabou
levando a escassez de terra urbana para residéncia.

Segundo Rolnik (2009) num contexto de crescimento demografico de mais de 20%
isso acarretou numa expansdo da periferia, tendo como consequéncia a expansao urbana
residencial de maior parte irregular. Resultado foi que no inicio dos anos 80, apenas 30% das
ruas eram asfaltadas e 50% dos domicilios tinham rede de esgoto.

Caso parecido ocorreu com a cidade de Guaruja — SP. Como Guaruja em sua por¢ado
sudeste, é utilizado como balneério, a estratégia do Plano Diretor era preservar as areas mais
bem urbanizadas para uso balneario e simplesmente esquecer 0os mercados de residéncia de
baixa renda. A orla da cidade foi minuciosamente zoneada para diferentes segmentos de
mercado de veraneio, bloqueando seu acesso a mercados residenciais de baixa renda.
Resultado foi a expansdo de assentamentos populares em Vicente de Carvalho, sobre os
mangues e favelas que se formaram nos morros.

S&0 esses tipos de mecanismos perversos que mantém a pobreza longe das areas mais
bem urbanizadas, reservando as regides mais qualificadas aos mercados formais e abrindo
continuamente fronteiras de expansao urbana para o informal.

Assim, segundo a autora, a exclusdo territorial tem a ver com a violéncia urbana.
Rolnik (2009) destaca que explicagdes tradicionais relacionam violéncia e marginalizacdo a
inabilidade de migrantes de origem rural de realizar a transicdo da tradicdo para a
modernidade. Isto ndo se aplica, pois a violéncia aumentou nos anos 80, quando se verificou

forte declinio do éxodo rural. Outro argumento ligaa violéncia a pobreza, contudo,segundo a
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autora, isso também ndo se aplica, uma vez que a Regido Metropolitana de Sdo Paulo é mais
violenta entre as regides, porém, segundo ainda a autora ndo é a regido que possui 0S menores
niveis de renda.

A hipGtese da autora é que a auséncia do Estado e a falta de politicas publicas
adequadas de acesso a toda a populagdo cria territorios excluidos, o que deixa o individuo,
familia e comunidade particularmente vulneraveis, abrindo espaco para a violéncia e o
conflito.

Isto se justifica, pois segundo a autora entre 0s 28 municipios com pior situacdo de
exclusdo territorial, 25 possuem os piores indicadores de violéncia. O oposto também ¢é
verdadeiro: dentre os 21 municipios mais bem situados no ranking de exclusdo territorial, 14
sd0 0s que apresentam menores niveis de violéncia. A exclusdo territorial produz uma vida
didria insegura e arriscada, bloqueia acesso a empregos, oportunidades educacionais e
culturais, que estdo concentrados em enclaves pequenos e protegidos dentro da cidade, sendo
esses territdrios constituidos a revelia do Estado, sem qualquer controle.

Para termos ideia da atuacdo do Estado na promocdo de politicas publicas que
favorecam a diminuicdo da exclusdo territorial, voltemos aos exemplos de Diadema e
Guaruja.

Segundo Rolnik (2009) tradicionalmente o planejamento na cidade do Guaruja, SP em
relacdo aos assentamentos de baixa renda tem sido “esquecer” ou estigmar esses territOrios e
investir “politicamente”. O exemplo que a autora nos d4, ¢ o da promessa dos candidatos que
prometem regularizar lotes inadequadosem troca de votos, contudo, pouca coisa foi feita até
hoje.

O exemplo de Diadema, SP é bem diferente. Nos anos 80, enquanto Diadema
implementava politicas para superar a exclusdo territorial, no Guaruja o poder publico
municipal mantinha as préaticas tradicionais de planejamento, exacerbando a exclusdo. Assim,
Diadema investiu na regularizacdo fundiaria, implementacgéo de infraestrutura, urbanizacéo de
favelas e alguns instrumentos para ampliar a oferta de terra urbanizada para mercados de

baixa renda.
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Considerac0es finais

Podemos inferir que na atual fase de desenvolvimento social e econémico, no qual o
custo de vida urbana se tornou muito caro, existe a possibilidade de novas formas de violéncia
atuar. Nesse sentido, podemos fazer um paralelo com o papel do Estado na urbanizacéo.

O Estado, ao excluir parte da populagdo do acesso a urbanizacdo por completo, acaba
criando condicdes para que os indices de pobreza se alavanquem nesses territdrios. Levando-
se em conta que a globalizacdo e a conjuntura econdmica mundial capitalista, muitas vezes
impdem estilos de vida e vontades inerentes a maior parte da populacéo pobre que ndo possuli
condicBes de absorver esses elementos, tal condicdo leva a producdo de maior violéncia.

Assim, podemos aqui inferir que o Estado ao dar preferéncia a determinadas areas
(excluindo territérios menos valorizados do acesso a infraestrutura), acaba dando condicGes
para producéo da violéncia, logo tendo papel fundamental no aumento ou na diminuigéo desse
fendmeno. Vide os proprios casos de Diadema e Guaruja citados durante este trabalho. A
partir de politicas publicas voltadas as classes mais excluidas, foi possivel observarmos a
diferenca entre os nimeros de casos de violéncia entre 0s municipios.

Isso nos leva a crer que o Estado tem papel importantissimo no controle da violéncia, a
partir do momento em que cria condi¢cGes para exclusdo de determinados grupos da

urbanizacgéo, negando assim um direito fundamental ao cidadé&o.
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