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Resumo: A Constituicdo de 1988, retomando os rumos da democracia, consagrou a dignidade
da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica Brasileira. Ao longo da histoéria
constitucional do Pais, o direito a cultura evoluiu e se consagrou como direito fundamental,
permitindo que a sociedade exija sua implementagédo, incumbindo ao Estado propiciar meios
para sua efetividade. No momento historico atual, o direito a cultura se constitui, por ser
indissociavel da dignidade humana, importante fundamento do Estado Democratico de direito
e sua consecucdo é primordial para a evolucdo da democracia.
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Introducéo

A evolucdo histdrica do homem conduziu-o ao centro da justificagdo politica do
Estado, condicionando a atuacéo estatal a observancia da dignidade da pessoa humana.

Os direitos inerentes a0 homem passaram a pautar os atos do Estado, seja na
concepcao de leis, na atuacdo administrativa ou na atividade jurisdicional, de modo que a
finalidade do ente estatal ndo pode ser dissociada do interesse social.

Desta percepcdo evolui a doutrina dos direitos fundamentais, consagrando-os
como direitos indissociaveis da condicdo humana. O direito a cultura, como direito
fundamental, reporta-se a necessidade de que o Estado adote meios capazes de efetivar a
fruicdo e gozo dos direitos culturais, incumbindo ao Poder Legislativo a criacdo de leis e ao

Executivo a adogdo de politicas publicas que viabilizem a sua efetivacao.

1 Os direitos fundamentais e a protecdo do Estado
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Desde as comunidades mais primitivas, o homem percebeu as virtudes da
convivéncia em grupos. As primeiras aglomerag6es sociais dos homens primitivos revelaram
que a perpetuidade da espécie humana dependia, em grande parte, da sua capacidade de vida
em comunidade e da protecdo oferecida pelo grupo ao ser individual.

Das comunidades primitivas até as grandes civilizagdes modernas, o homem,
quase que instintivamente, percebeu o valor da protecédo oferecida pelo grupo organizado, de
maneira que “[...] a experiéncia da vida social foi formando e enraizando na consciéncia dos
individuos, ndo s6 o sentimento de necessidade do Estado, como também o dever de
obediéncia aos comandos daqueles que governam.”?

O Estado, concebido pela criacdo do proprio homem diante de sua necessidade de
convivéncia social, tinha por pressuposto a regulamentacdo da vida comum e a protecdo da
comunidade, devendo ser capaz de encontrar os limites para a coexisténcia das liberdades
individuais do homem e a imperatividade necessaria para a existéncia do Estado.

Diante desta constatacdo, a organizacdo estatal foi se construindo com a
observancia dos direitos do homem em seu convivio social. A evolucdo das necessidades
humanas, por sua vez, com o0 passar dos anos, fez com que a sociedade lutasse para a
consagracao de seus ideais, de forma que o movimento evolutivo do Estado acompanha as
conquistas da sociedade.

O primeiro movimento de contraposicdo da vontade social a do Estado pode ser
verificada por ocasido da ruptura com o Estado Absolutista. A sociedade, impulsionada pelos
movimentos revoluciondrios e sociais do século XVIII, que culminaram, em 1789, com a
Revolucdo Francesa, se contrapde ao regime monarquico absolutista. Surge, assim, o Estado
Liberal, modelo estatal que sob a triplice bandeira da luta revolucionaria francesa — liberdade,
igualdade e fraternidade — rompia com o Ancien Régime e procurava limitar os poderes da
Coroa.

O Estado Liberal se caracteriza pela necessaria legitimacao politica do poder e
pela legalizacdo das liberdades individuais, de forma que a lei passa a ser o mecanismo
vinculante da atuacdo estatal e a liberdade do homem, como ser social, se contrapde a
supremacia da vontade do Estado.

Superado 0 momento de ascensdo da burguesia, a sociedade evolui a fim de exigir

do Estado a intervencdo necessaria para a concretizacdo de seus direitos, visto que 0s ideais
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Saraiva, 1962, p. 277, apud, THEODORO JUNIOR, Humberto. O cumprimento da sentenca e a garantia
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que fundamentavam o Estado Liberal ndo se estendiam a toda populacéo; ao contrario, eram
ideais classistas.

Tendo percebido ndo ser possivel a obtencdo da igualdade através da liberdade
nos moldes burgueses, visto que o liberalismo burgués ndo foi capaz de “[...] lidar, de um
lado, com a irracionalidade do sistema capitalista, geradora de um novo feudalismo
econémico encoberto pelo Estado (formal) de Direito e, de outro, com a irracionalidade
representada pelo fascismo”,* a sociedade procura na igualdade social a forma de se
contemporizarem os ideais de liberdade e igualdade. Para tanto, consagra-se ndo mais a
liberdade negativa, advinda do afastamento do Estado da regulacdo da vida social, mas a
liberdade positiva que exigia do Estado uma conduta ativa para a consecuc¢éo deste ideario, de
forma a intervir no sistema econdmico para correcao e adaptacao das desigualdades sociais.

Assim, o Estado deixa a condicdo de passividade e se conduz a agir ativamente
com a finalidade de “[...] transformar a estrutura econdmica e social no sentido de uma
realizacdo material de igualdade, a fim de impedir que a desigualdade de fato destrua a
igualdade juridica”.®

O contedo material da clausula social consiste em garantir a sociedade a
existéncia digna através de um sistema de prestacdes positivas. Trata-se de opcdo politica de
fundamentalidade dos direitos inerentes ao homem, devendo o Estado proporcionar as
condi¢des dignas de existéncia minima ao povo. Consiste na mudanca de paradigma dos
chamados direitos publicos subjetivos que deixam de ter uma caracteristica de defesa, para
assumir o papel de finalidade da acéo estatal.®

Desta forma, os direitos econdmicos, sociais e culturais passam a constituir, no
Estado Social, ao lado dos ja consagrados direitos de liberdade, direitos fundamentais,
merecendo protecdo, consecucgéo e observancia por parte do Estado.

A evolugdo dos postulados sociais em conjunto com as diretrizes democréticas
que se afloraram no século XVIII e se consolidaram ap6s a segunda metade do século XX
conduziram ao modelo atual de Estado, preocupado com a efetividade dos direitos sociais
consagrados pela Constituicdo e com a legitimidade democratica do exercicio do poder: 0
Estado Social e Democratico de Direito.

O atual modelo estatal, pautado no direito, na legitimidade democratica e na

LEAL, Mbnia Clarissa Hennig. A Constituicdo como principio: os limites da jurisdicdo constitucional
brasileira. Barueri: Manole, 2003, p. 11.
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funcdo social, reconduz ao exercicio conjunto dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.
A legitimidade democratica, centrada no poder advindo do povo, passa a ser o norte politico a
guiar a consecucao dos objetivos estatais.

Observa-se, assim, que o Estado deve pautar sua conduta nos direitos
fundamentais do homem de forma que: a) obedeca aos limites impostos pela liberdade
politica, consubstanciada na observancia da clausula democratica; b) atue, positivamente, na
adocdo de medidas capazes de concretizar os direitos fundamentais do homem.

Conclusivo, pois, que ao Estado incumbe a protecdo dos direitos fundamentais,
seja na forma negativa, respeitando os limites que lhe sdo impostos, seja na modalidade
positiva, que Ihe exige a adocdo de leis e politicas publicas tendentes a garantir a fruicdo dos
direitos consagrados pela sociedade e erigidos a fundamentalidade.

Historicamente, embora seja possivel encontrarmos fontes mais remotas de
preocupacdo com os direitos do homem’, foi a partir da oposicdo social ao Absolutismo
Monarquico, no século XVIII, que se pdde observar a evolucdo das preocupacles de se
teorizar acerca dos direitos que merecem protecédo especial do Estado.

Observa-se, com isso, que a teorizagdo dos direitos fundamentais evolui & medida
que a sociedade revela novos valores e a eles atribui a necesséria protecdo, sendo, desta
forma, o conteddo dos direitos fundamentais revelador dos anseios da sociedade em
determinado momento histdrico, razdo pela qual, diante da evolucdo do homem e da propria
sociedade ha, em consequéncia, a evolugcdo do quadro dos direitos a merecerem tutela especial
do Estado. Destarte, o conjunto de direitos erigidos a direitos fundamentais foram
consagrados a cada etapa da evolucdo histdérica da humanidade, sendo possivel a distingdo, em
cada momento, das dimensdes® dos direitos fundamentais.

A liberdade advinda com o Estado Liberal constitui primeiro paradigma para a
construcdo da teoria dos direitos fundamentais. A contraposi¢do da liberdade individual ao
poder soberano e a consagracdo, formalistica, da igualdade, sdo conteddos que remontam a

primeira dimensdo dos direitos fundamentais.

O Codigo de Hamurabi (1690 a.C.) ja consagrava um “[...] rol de direitos comuns a todos os homens, entre
eles a vida, a propriedade, a honra, a dignidade, prevendo a supremacia da lei em relacdo aos governantes”.
Também na Grécia j& havia manifestacdo sobre a necessidade de assegurar a igualdade e a liberdade do
homem. Os interditos romanos sdo a expressdo da preocupacdo em tutelar os direitos individuais em
relacdo aos arbitrios estatais (Cf. BREGA FILHO, Vladimir. Direitos fundamentais na Constituicdo de
1988: conteldo juridico das expressdes. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2002, p. 03-05).

Preferiu-se, com suporte em Paulo Bonavides, para o reconhecimento das etapas evolutivas dos direitos
fundamentais, diante das criticas e distorgdes doutrinarias, a expressdo dimensao dos direitos fundamentais,
visto que o termo “[...] substitui, com vantagem légica e qualitativa, o termo ‘geracdo’, caso este Ultimo
venha a induzir apenas sucessdo cronologica”. (Cf. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito
Constitucional. 7. ed. - Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 517).



Superado este momento historico, com a consagracao das liberdades negativas,
passou-se a exigir uma acdo positiva por parte do Estado a fim de criar condi¢cBes que
permitissem, para a sociedade, o exercicio de seus direitos.

Se os direitos de primeira dimensao consagraram a liberdade do homem perante o
Estado, afastando o poder absoluto e submetendo-o ao crivo da lei e da separacdo das fungcdes
estatais, os “[...] de segunda geracdo partem de um patamar mais evoluido: o0 homem, liberto
do jugo do Poder Publico, reclama agora [...] a satisfacdo das necessidades minimas para que
se tenha dignidade e sentido na vida humana”.’

Desta forma, os direitos sociais consistem no novo marco que exige do Estado a
atividade prestacional para a realizacdo e implementacdo de condicdes dignas minimas de
sobrevivéncia do ser humano.

Nunca é excessivo consignar que os direitos fundamentais de primeira dimenséao
dependem, em grande medida, para sua maxima efetividade, das condi¢Ges de subsisténcia
digna da populacdo, razdo que sobreleva a importancia dos direitos sociais, visto que aptos a
propiciar as condi¢des necessarias para a dignidade humana.

Num terceiro momento, ap6s a Segunda Guerra Mundial, a qual acarretou
profundas alteragfes nas comunidades internacionais, comega a surgir o sentimento de
solidariedade e fraternidade dos povos.

Superadas as preocupacdes acerca da liberdade e das necessidades minimas do ser
humano, “[...] surge uma nova convergéncia de direitos, volvida & esséncia do ser humano,
sua razdo de existir, ao destino da humanidade, pensando o ser humano enquanto género e néo
adstrito ao individuo ou mesmo a uma coletividade determinada” *°.

Elegendo os direitos do homem como direitos fundamentais, era preciso garantir a
inviolabilidade das normas que estabelecessem tais direitos. A fim de ndo se deixar ao
legislador comum a possibilidade de mutacdo aos direitos consagrados com o passar historico,
a positivacdo dos direitos naturais e inalienaveis do individuo mereceu a dimensédo de “[...]
Fundamental Rights colocados no lugar cimeiro das fontes de direito: as normas
constitucionais”, sem o que os “[...] direitos do homem sdo esperancas, aspiracdes, idéias,
impulsos, ou, até, por vezes, mera retdrica politica”."*

A constitucionalizacdo, desta forma, garante aos direitos fundamentais sua

®  ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 9. ed.
rev. e atual. Saraiva: S&o Paulo, 2005, p. 115-116.

Idem., mesmas paginas.

Cf. CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 6. ed. Coimbra:
Almedina, 2002, p. 377.
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indisponibilidade ao legislador ordinario e ao Poder Constituinte Derivado eis que
consagrados como estrutura fundamental da ordem juridico-constitucional e dotados de
imutabilidade em sede de normas constitucionais derivadas.

A historia constitucional brasileira foi prodiga, no vai-e-vem dos direitos
fundamentais, ora consagrando-os, ora tolhendo-os. A atual Carta Constitucional, porém,
novamente inspirada pelos ventos da democracia, rompe com o Regime Militar de duas
décadas e consagra, desde logo, em seu predmbulo, que o Brasil é um Estado Democrético
que tem como finalidade “[...] assegurar os direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos”.

A dignidade da pessoa humana foi erigida a fundamento do Estado Democratico
de Direito (Art.1° inc. Ill), consistindo, em sintese, que a ordem juridica deve primar pela
observancia de exaurir praticas e leis que possam tolher ou restringir a dignidade humana,
fundamento Gltimo da ordem juridica.*

Desta forma, ha “[...] uma verdadeira imposicdo constitucional, legitimadora,
entre outras coisas, de transformacgdes econdmicas e sociais na medida que estas forem
necessarias para a efectivacdo desses direitos”.”®

Derradeiro assinalar, entdo, sob as premissas ora lancadas, que o Estado tem
obrigacdo, decorrente da Constituicdo, de propiciar para a sociedade as condi¢cdes minimas
para 0 desenvolvimento e aprimoramento dos direitos sociais, dentre os quais, o direito a
cultura, incumbindo-lhe a adocdo de leis e politicas publicas que concretizem os ditames

constitucionais.
2 O direito a cultura na historia constitucional brasileira
Apesar de escassa efetividade, o direito a cultura reservou espago entre as normas

expressas de nossas Constituicdes Federais, assegurando meios ao seu acesso como direitos

dos cidadaos.

12 Esta idea de la dignidad humana esta esencialmente modalizada por la de la igualdad, o mejor dicho, por

la de la ‘libertad igual’: que cada hombre, cualquiera que sea la posicién social de la que parta, suponga
de las mismas oportunidades de autorrealizacion personal y, ademas, de iguales oportunidades de
disfrutar de la libertad, positiva y negativa, constitucionalmente garantizda. Dignidad, libertad e igualdad,
sustancial y ante la ley, son de manera inescindible el fundamento de los derechos econémicos, sociales y
culturales. Cf. MORENO, 2002, p. 107.

¥ CANOTILHO, 2002, p. 476.



A Constituicdo de 1824 reservou um artigo especifico para o tema, prescrevendo
no item 33, do art. 179, que nos “colégios e universidades serdo ensinados os elementos das
ciéncias, belas-artes e artes”. De forma também reservada, a Constituicdo de 1891 faz mencéo
ao direito cultural, ou simplesmente a cultura, estabelecendo como competéncia do Congresso
incentivar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias.

Ao dedicar um capitulo especial a cultura e a educacéo, esta timida tendéncia de
reserva a direitos culturais foi superada pela Constituicdo de 1934, tendo o constituinte
alargado a previsdo de preceitos pragmaticos no Texto Maior, vindo a estabelecer, inclusive,
como obrigagdo da Unido, Estados e Municipios, o favorecimento ao desenvolvimento das
artes e da cultura. Em seu contexto, a cultura reservou espaco no Titulo V, “Da Familia, da
Educacao e da Cultura”.

Na Constituicdo de 1937 o estimulo, direto ou indireto, para o desenvolvimento
das artes e da ciéncia através da iniciativa individual ou de associagfes, privadas ou publicas,
é dever do Estado, conforme preceituava expressamente o artigo 128. Interessante notar que a
partir daquele momento histérico houve a equiparacdo dos atentados contra 0s monumentos
historicos, artisticos e naturais, além das paisagens ou os locais particularmente dotados pela
natureza aos crimes cometidos contra o patrimonio nacional.

Através dos seus artigos 173, 174 e 175, a Constituicdo Federal de 1946
estabeleceu que as ciéncias, as letras e as artes eram livres e que o0 amparo a cultura era dever
do Estado. Neste diploma legal foi prescrito que a lei promoveria a criagdo de institutos de
pesquisas, reservando assim ao legislador infraconstitucional a tarefa de elaborar prescri¢des
legais que atingissem o propdsito almejado no texto maior.

A Carta Constitucional de 1969 disp6s, em seu art. 180, como dever do Estado o
amparo a cultura, sem, no entanto, ter declinado competéncia para sua preservacdo ou
promogdo, prevendo, apenas, que documentos, locais de valor histérico e obras, além das
jazidas arqueoldgicas, ficariam sob a protecéo especial do Estado, sendo perceptivel, assim, a
necessidade de controle estatal destes bens como forma de restringir-lhes ao acesso amplo da
sociedade, numa clara acepcdo politica reveladora do controle militar da época.

A atual ordem constitucional brasileira erigiu a dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica Federativa do Brasil, conforme expressamente consignado no artigo
1°, 111, da Constituicdo de 1988. Desta forma, as leis que regem o Pais devem estar em
conformidade com o comando constitucional, de forma a consagrar os direitos que
dignifiguem a condicdo humana. Contudo, ndo basta a producdo de normas legais. E

necessario que se garanta a efetividade dos direitos fundamentais, ndo os deixando apenas na



letra normativa, mas, ao contrario, adotando-se politicas que realmente concretizem 0s
ditames normativos-constitucionais.

Apbs vinte anos de vigéncia constitucional, muitos dos direitos consagrados ainda
estdo por se concretizar. Em virtude do regime de excec¢éo que perdurou desde 1964 no Brasil,
a atual carta constitucional, inspirada nos textos democraticos da Europa e ante o receio de
que fossem novamente tolhidos por um golpe, foi prddiga em relacionar extenso rol de
direitos.

Desta forma, a Assembléia Constituinte, promulgou, no dia 05 de outubro de
1988, a nova Constituicdo brasileira que revigorava os direitos tolhidos no regime militar,
inserindo, no artigo 5° extenso rol de direitos que, porém, ndo exclui outros direitos
decorrentes do regime e dos principios adotados pela Constituicdo, ou dos tratados
internacionais de que o Brasil faca parte.

De forma semelhante, dos artigos 6° ao 12, a Constituicdo trata dos direitos
sociais, consignando, no artigo 6°, serem direitos sociais: a educacéo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a
assisténcia aos desamparados.

Por estarem intrinsicamente ligados a dignidade humana, tais direitos receberam o
status de fundamentais, tanto que incluidos no titulo Il, *“dos direitos e garantias
fundamentais”, e, como conseqiéncia, possuem aplicacdo imediata e estdo protegidos sob o
manto de clausula pétrea™®.

Embora tenha o legislador constituinte erigido a fundamentalidade o direito social
a educacao, 0 mesmo néo o fez, expressamente, com o direito a cultura, tratando-a de forma

dissociada daquele direito; porém, os vetores se complementam, de tal forma que

[...] a Constituicdo de 1988 deu relevante importancia a cultura, tomando
esse termo em sentido abrangente da formacdo educacional do povo,
expressdo criadora da pessoa e das projecdes do espirito humano
materializadas em suportes expressivos, portadores de referéncias a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, que se exprimem por varios de seus artigos (5°, inc. IX;
23, incs. I, letra ‘a’ e inc. V; 24, incs. VII a IX; 30, inc. IX e 205 a 217),
formando aquilo que se denomina ordem constitucional da cultura, ou
Constituicdo cultural, constituida pelo conjunto de normas que contém
referéncias e disposi¢Bes consubstanciadoras dos direitos sociais relativos a

4 A condicdo de cléusula pétrea garante que os direitos consagrados pela Constituicio néo sejam alterados

por propostas legislativas, conforme expressamente consignado no paragrafo 4° do artigo 60 da
Constituicdo Federal.



educacéo e a cultura.”®

A educacao, nestes termos, constitui “[...] direito de todos e dever do Estado e da
familia” tendo como finalidade “[...] o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”, conforme preceitua expressamente
0 artigo 205 da Constituigéo.

Denota-se, da letra normativa, que a Constituicdo erigiu o principio da
universalidade como orientador do direito a educacao, consistindo em direito de todos frente
ao Estado, estabelecendo, também, o fim que deve nortear a consecucdo do ensino.
Combinado com o Art. 6° a educagdo é elevada ao nivel dos direitos fundamentais do
homem, uma vez que esta, em termos faticos, dissociada do direito educacional.

A exequibilidade, portanto, do direito a cultura subsiste na forma de prestacdes
positivas do Estado, adotando leis e politicas publicas, a fim de garantir ao homem a evolucéo
de seu patrimdnio cultural para que lhe permita o desenvolvimento e o exercicio da cidadania.
Observa-se, com isso, mais uma vez, que o conteido de fundamentalidade do direito a cultura
0 ¢é tendo em vista que esse direito constitui patrimonio inalienavel do ser humano e condigéo
que Ihe possibilita o conhecimento, exercicio e exigibilidade dos direitos individuais.

Constitui, desta forma, o direito a cultura, indubitavelmente, direito fundamental
do homem, assertiva que decorre da interpretacdo sistematica da Constituicdo e da valoragéo
da dignidade da pessoa humana como fundamento Ultimo da ordem juridica, subsistindo
como direito que impde ao Estado, nas esferas do governo federal, estadual e municipal, a
tarefa de Ihe dar efetividade pratica, incentivando, protegendo, difundindo e desenvolvendo o
contetdo cultural da sociedade.

Hodiernamente, a Constituicao Federal de 1988, a intitulada Carta Cidada, dedicou

uma secdo exclusiva a cultura, vindo alocada na Secdo Il — Da Cultura -, incorporada ao
Capitulo 111 — Da Educacdo, da Cultura e do Desporto -, e inserida no Titulo VIII — Da Ordem
Social.

O artigo 215 da atual Carta expressamente dispde que o Estado garantira, além do
pleno exercicio dos direitos culturais, 0 acesso as fontes da cultura nacional, além de apoiar e
incentivar sua valorizacdo e a difusdo de suas manifestacdes.

Em seu paragrafo terceiro, o constituinte, ao reservar ao legislador ordinario o

desenvolvimento de medidas que objetivassem a concretizagdo do preceito maior, fixou como

15 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 28. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:

Malheiros, 2007, p. 311.



seu encargo a edicdo de lei que estabelecesse o Plano Nacional de Cultura, com fito do
desenvolvimento cultural do Pais e integracdo das acGes do poder puablico, voltadas a
producdo, promocdo e difusdo de bens culturais (CF, art. 215, 83°, inciso II).

Fielmente, o texto constitucional estabeleceu que:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a
difusdo das manifestagdes culturais.

[...]

§ 3.° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acfes do
poder publico que conduzem a:

| -[...]

Il — producdo, promocao e difusdo de bens culturais;

Da analise do dispositivo verifica-se que foram tracadas as diretrizes para a
efetivacdo de um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, sendo que a
Constituicdo Federal fixou como dever estatal assegurar a sociedade o direito de acesso as
fontes para o exercicio dos direitos culturais, dentre os quais a producdo e difusdo destes bens.

Neste aspecto, por sempre oportunas, as palavras de Celso Ribeiro Bastos'®: “a
cultura nacional deve ser protegida em todas as areas e, sobretudo, valorizada e incentivada
em suas peculiaridades regionais”.

Com vistas a efetivacdo destes preceitos, através da Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, a qual foi regulamentada pelo Decreto n°® 5.761, de 27 de abril de 2006,
instituiu-se o Programa Nacional de Apoio & Cultura— PRONAC.

Assim, com o intuito de garantir o efetivo exercicio do direito a producdo e difuséo
de bens culturais, o Estado adota instrumentos consistentes em politicas pablicas que, dentre

outros meios, concedem beneficios fiscais incentivadores de projetos culturais.

3 Os mecanismos federais de incentivo a cultura instituidos pela Lei Rouanet

Com a finalidade de captar e canalizar recursos para o setor cultural, a Lei 8.313,
de 23 de dezembro de 1991, alcunhada Lei Rouanet, instituiu no cenario juridico brasileiro o
Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), estabelecendo os mecanismos através dos
guais o Programa sera efetivado, a saber: | — Fundo Nacional da Cultura; Il — Fundos de
Investimento Cultural e Artistico (FICART); e Ill — Incentivo a projetos culturais.

6 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios & Constituicdo do Brasil promulgada em
5 de outubro de 1988. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 688.



O Fundo Nacional da Cultura (FNC) é o nome criado para dar roupagem nova ao
Fundo de Promocéao Cultural (criado pela Lei n® 7.505/86), trazendo como seus objetivos a
captacdo e destinacdo de recursos para projetos culturais compativeis com as finalidades do
PRONAC, tendo sua administracdo reservada ao Ministério da Cultura.

O FICART (Fundos de Investimento Cultural e Artistico) caracteriza-se pela
comunhd&o de recursos destinados a aplicacdo em projetos culturais e artisticos, competindo a
CVM (Comissdo de Valores Mobiliarios), disciplinar sua constituicdo, funcionamento e
administragao.

O ultimo mecanismo voltado a implementacdo do PRONAC é o incentivo fiscal,
consistente na mais comentada e buscada forma de captacdo e canalizacdo de recursos para a
producdo e difusdo de bens culturais. Este método faculta a pessoas fisicas ou juridicas a
aplicacdo de parcela do Imposto sobre a Renda, a titulo de doagBes ou patrocinios, no
incentivo de atividades culturais, permitindo a deducdo do imposto de renda devido das
quantias efetivamente despendidas nos projetos elencados no § 3°., letras a a g, do art. 18, da
Lei Rouanet.

Fica constatado que através desta lei foram criados mecanismos de captacdo de
recursos para o desenvolvimento de projetos relacionados ao setor cultural, permitindo a
execucdo de programas, projetos e acdes, concretizando-se principios constitucionais,
mormente 0s encampados nos artigos 215 e 216, da Carta Magna.

Cabe a ressalva de que este apoio ndo é indistinto, pois 0s incentivos “somente
serdo concedidos a projetos culturais que visem a exibicédo, utilizacdo e circulagdao publicas,
dos bens culturais deles resultantes, vedada a concessdo de incentivo a obras, produtos,
eventos ou outros decorrentes, destinados ou circunscritos a circuitos privados ou a colecdes
particulares”, a teor do que prescreve o art. 2°, paragrafo Unico, da Lei sob anélise.

Desta feita, exclui-se dos mecanismos de implementacdo do PRONAC os projetos
culturais que ndo tém destinacdo publica relacionada a sua exibicdo, utilizagcdo e respectiva
circulacdo, tendo o legislador ressaltado o interesse publico como contraprestacdo ao fomento
da atividade cultural.

Para a canalizacdo dos recursos captados através dos mecanismos criados pelo
PRONAC, os projetos culturais deverdo atender aos objetivos pré-determinados, que visem ao
“incentivo a formacdo artistico e cultural”, ao “fomento a producdo cultural e artistica”, a
“preservacdo e difusdo do patriménio artistico, cultural e histérico”, ao “estimulo ao
conhecimento dos bens e valores culturais” e ao “apoio a outras atividades culturais e

artisticas”.



Assim, através do diploma legal ora apresentado, os artistas e gestores culturais
passaram a deter instrumentos que permitem a captacao de recursos para o desenvolvimento
de suas atividades, voltados a sua producdo, divulgacdo, manutencdo, enfim, para a sua

efetivacao.

Conclusodes

O Estado brasileiro proclamou no atual texto constitucional sua op¢do por uma
republica federativa, sob a forma democrética, erigindo o principio da dignidade da pessoa
humana como um de seus fundamentos. Constitui-se, pois, em Estado Democratico de
Direito.

A democracia, porém, ndo pode ser vista apenas sob a 6tica politica, mas, também,
sob o prisma da evolucdo dos direitos fundamentais. Desta forma, para a consolidacdo do
Estado Democratico, mister ser faz a efetividade dos direitos consagrados pela Constituicao,
dentre os quais, o direito a cultura.

O direito a cultura se revela, neste cenario, como importante pilar de
sustentabilidade do Estado Democréatico, mostrando-se, pois, como um de seus fundamentos,
sendo parte indissociavel da dignidade humana, razdo determinante para que sejam
assegurados meios para a efetividade de sua producédo e indistinta disponibilizacéo.

Neste contexto, a Lei Rouanet instituiu mecanismos que propiciam a efetividade
dos direitos culturais consagrados pela Constituicdo, revelando-se de salutar importancia para
a dignificacdo do ser humano e a concretizacdo de preceito lancado como fundamento do

Estado brasileiro.

Abstract: Recapturing the course of democracy, the constitution of 1988 has consecrated the
dignity of the human being as one of the foundations of the Brazilian Republic. Throughout
the constitutional history of the Country the right to culture has evolved and has become a
fundamental right, allowing society to demand its implementation and entrusting the State to
furnish the means for its effectiveness. Due to the fact that culture constitutes the very
substance of human dignity, the access to culture becomes an important foundation do the
right allowed by the Democratic State, and its attainment is a primordial factor for society’s

evolution
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