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Resumo: O presente artigo reflete a abrangéncia do pensamento econdmico ango-
lano a partir de um breve historico da colonizagdo portuguesa e suas conseqiiénci-
as. Trata ainda de sua recente independéncia elucidando o processo da reconstru-
¢do econdmica do pais, além de constatar que apos cerca de 15 anos com um
sistema politico econdmico tipico das economias centralmente planejadas. se ini-

ciou uma transigdo para a abertura de mercado em 1991.
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1 Consideragdes preliminares

Angola € um pais localizado na costa oeste do continente africano. fazendo
parte dos paises membros da SADC?, na Africa Austral.

Pais grande, sendo o 4° maior da Africa sub-Sahariana®, com um territorio
de 1.246.700 quilometros quadrados. e com apenas 10.3 milhdes de habitantes.

(MENEZES. 2000, p. 92)

Angola ¢ um pais dividido em 18 provincias (0 mesmo que estados, todavia, seus
governadores sdo indicados pelo presidente da republica) ¢ tem como capital a cidade de

Luanda. As fronteiras terrestres localizam-se a norte com Congo (Brazzaville), a nordes-

'Economista. Graduado pela FCEA - CEP 16015-280 Aragatuba (SP).

* Trata-se da Comunidade de Desenvolvimento dos Paises do Sul da Africa. dos quais fazem parte
Angola, Mogambique, Namibia, Zimbabwe, Madagascar, Zambia, Lesoto ¢ a Suazilindia (Southers
Africa Development Comunity). Uma outra organizagdo. também africana similar ao SADC, na seme-
lhanga do Mercosul ou Nafta se chama COMESA.

* Trata-se de uma vasta regido proxima do Equador que inclui no seu scio varias sub-regides, com
vegetagdo, clima ¢ cultura proprios. A sistematizagdo destas sub-regides pode ser aferida tendo em conta
a proximidade da linha do Equador, em fungfo do qual as mesmas sc dispSem. quer a Norte, quer a Sul
do continente africano. Portanto a Africa Sub-sahariana, abrange mormente os paises que se localizam
na Africa Central e Africa Austral.
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te e leste com a Republica Democratica do Congo (ex-Zaire) € a Zambia e ao sul com a

Namibia. Angola tem uma costa de 1.650 Km banhada pelo Oceano Atlantico.

A expectativa de vida € de 46,3 anos. A taxa de alfabetizagdo ¢ de 42,5% ¢

o Produto Interno Bruto (PIB) per capita atinge os 674 dolares/ano.

Apds um prolongado periodo de colonizagéo portuguesa, que durou quase
quinhentos anos, ¢ guerra para a conquista de sua soberania como nagio independen-
te, Angola ainda vive no presente momento, a guerra civil e um atribulado processo
de paz, marcado por sucessivos avangos € recuos. Este desafio impdem a jovem
nag¢do uma necessidade imperiosa em encontrar uma solugdo que assegure a consoli-
dagdo da paz e da estabilidade politico-militar, indispensaveis para a construgdo de
uma democracia representativa das varias sensibilidades do povo angolano.

O processo de libertagdo e independéncia na década de 1970, foi mediado
¢ instaurou-se uma negociagdo do qual participam além do governo portugués, os
grupos de libertagdo liderados por autéctones (FNLA Frente Nacional de Liberta-
¢do de Angola, fundado em 1954, sob a lideranga de Holden Roberto; 0 MPLA
Movimento Popular de Libertagdo de Angola, fundado em 1956, Ant6nio Agosti-
nho Neto seu lider fundador ¢ ainda hoje considerado guia imortal do MPLLA-PT; ¢
a UNITA Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola, fundada em 1966,
por Jonas Malheiro Savimbi)*.

A manifesta diferenga entre grupos participantes (aflorou o tribalismo € o
regionalismo que marcaram as suas origens) ¢ pelo oportunismo astuto do MPLA.
em meado de 1975, que, tomando o poder aos demais participantes, criara a Repu-
blica Popular de Angola aos 11 de novembro de 1975, orientando-a para um mode-
lo socialista com a cooperagdo com a ex-URSS. Esta atitude despertou a oposigio
dos grupos rivais, levando o pais a uma guerra fratricida, desgastante e cruel que
dura at¢ a atualidade (com intervalos curtissimos de relativa paz). Além do proble-

ma interno, o pais enfrentaria o conflito inserido no Ambito da Guerra Fria, dada a

* Com excego de Agostinho Neto que faleceu em 1979, Roberto e Savimbi ainda lideram os partidos
por eles fundados, ¢ participaram sem sucesso na tinica “cleigdo™ que aconteceu em Angola em 1992.
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vigente dicotomia que impunha os mundos capitalista ¢ socialista naquela época.
agravando ainda mais a crise daquele pais.

Esta configuragdo politica assumida pelo grupo no poder (o MPLA).
esfacelou a opgdo capitalista ¢ o alinhamento de Angola com os paises
ocidentais.

Com a independéncia de Angola, verificou-se também o éxodo tanto de
capitais quanto de técnicos e mdo-de-obra qualificada. a destruigdo e abandono do
parque produtivo existente no territorio angolano.

Nio obstante, permaneceram no novo pais, os capitais internacionais 1a
atuantes, demonstrando interesse em prorrogar sua permanéncia, sobretudo nas
areas de petroleo e mineragdo, qualquer que fosse o regime instalado. Esses capi-
tais agiam, evidentemente. como ocorre em qualquer pais periférico, no interesse
de sua rentabilidade ¢ dos investimentos ja realizados ¢ que ndo podiam ser
desmobilizados de imediato, pairando a ameaga ¢ o risco de perda total, caso optas-
sem pelo abandono.

Estabeleceu-se, entdo, a negociacdo com esses capitais ¢ deu-se origem ao
enclave do petroleo, parte da economia explorada por grandes empresas estrangei-
ras, pagando-se tributos ao Estado pelo volume de petroleo extraido.

O enclave do petréleo, ndo apenas permaneceria no pais e consolidaria a
sua atuagdo no pais, mas também se caracterizaria em verdadeira inovagdo para o
mundo socialista. Com o enclave, o pais herda também a dependéncia de capitais
internacionais.

A dependéncia crescente do petroleo para a sobrevivéncia do modelo
adotado, embora no primeiro momento a pos-independéncia se configure numa
importante solugdo inicial, tornou-se gradativamente um problema monstruoso no
médio longo prazo, expondo as decisdes da politica econdmica a viabilidade das
decisdes do mercado internacional do produto. Em outras palavras, as decisdes
proprias da economia angolana estavam extremamente condicionadas as ocorrén-
cias do mercado internacional, em particular pelos movimentos de prego no merca-

do internacional de petréleo.
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2 A fase da colonizagao tardia

Portugal exercia uma politica baseada no principio do minimo necessario,
para obter o maior lucro possivel e reverté-lo para a metrépole.

A crise que abalou o mundo com a quebra da bolsa de Nova lorque em
1929, levou a metropole a encarar as colOnias como sua fonte de sustentagio.
Assim se da a chegada dos grandes monopolistas em Angola, nas areas do cimento,
do processamento de dleos vegetais, e do Banco Nacional Ultramarino.

A exploragido dos diamantes pela Diamang (Diamantes de Angola —
atualmente conhecida por Emdiama — Empresa de Diamantes de Angola).
empresa criada em 1917 como filial em Angola da American Corporation,
compostas por capitais ingleses, belgas, americanos ¢ sul-africanos, con-
tava apenas com a participagdo de 5% do capital portugués. Em 1957 ¢
1958 a Standard Oil e a Gulf Oil Company, obtiveram o direito exclusivo
de prospectar o petroleo nas coldnias portuguesas. No periodo que com-
preende os anos de 1950-1964, a economia angolana teve um crescimento
na ordem de 146%, como resultado do incremento da economia agricola.
sobretudo o café robusto, que no comego da década de 70, Angola ja ocu-
pava a quarta colocag¢do no ranking dos maiores produtores do café no
mundo. (MENEZES, 2000. p. 131)

A partir da metade da década de 1950, sobretudo, com a prospegdo
do petréleo. o espago econdmico angolano tornara-se mais atraente, pro-
vocando a cobiga que resultou em invasdes estrangeiras no inicio dos
anos 60.

Sendo assim, a colonizagdo portuguesa no intervalo 1900-1975, poderia-

mos pauta-la como a segunda fase da colonizagio, assim chamada “tardia”.
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3 O processo da luta pela descolonizacio

Em Angola, qualquer possibilidade de associacéo, ou de formagao de sin-
dicatos de qualquer espécie era proibida aos nativos, que eram presos por suspeita
de atividades subversivas ¢ deportados para os campos de concentragdo de Cabo

Verde ou para prisdes no interior do territorio.

O aumento da luta libertadora nas colénias africanas dominadas por outros
paiscs. ¢ que haviam alcangado a soberania e independéncia em algumas casos. foi
também responsavel pela sensagio de que a liberdade angolana estava proxima.

A partir do Centro de Estudos Africanos, do Clube dos Maritimos e de
outras associa¢Oes clandestinas, como o Movimento dos Intelectuais Novos de
Angola ¢ a Associag¢do Regional dos Indigenas de Angola, foi fundado. em 1956,
em Luanda, o Movimento Popular de libertagdo de Angola (MPLA).

Anteriormente, em 1954, no Norte de Angola. havia sido fundada a Unido
das populagdes do Norte de Angola (UPNA) que. ap6s sua transformagdo em Unido
dos Povos de Angola (UPA), em 1958, daria origem a Frente Nacional de liberta-
¢ao de Angola (FNLA), em 1962.

O inicio dos anos 60 seria marcante para 0 MPLA ¢ todo o movimento
nacionalista angolano, em especial 1961, quando. em 4 de fevereiro, sob a coorde-
nagao dos lideres deste grupo, foi organizada uma onda de ataques as posi¢ocs
portuguesas em Luanda, especialmente as prisdes onde se encontravam lideres naci-
onalistas presos. Embora precariamente armados (usavam facdes. pedras ¢ paus).
os nacionalistas conseguiram impor um pesado prejuizo ao colonizador ¢ a fazer a
luta propagar-se ao nortc de Angola.

Desde cedo havia muita dissensdo entre as diversas liderangas de origem
tribal. racial ou ambigdo pelo poder Pepetela demonstra este conflito desde os
primordios da luta pela libertagdo angolana em todo o seu segundo capitulo intitulado
“Achana 1972” em seu romance, oportunamente intitulado, A Geragio da Utopia.

Esse quadro de desentendimentos é capaz, por si s6, de mostrar as an-
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cestrais dificuldades dos diferentes movimentos nacionalistas angolanos.

Para entender o nascimento da FNLA, devemos voltar a 1954, quando em
10 de julho. no Norte de Angola, foi constituida a Unido das Populagdes do Norte
de Angola (UPNA), liderada por Holden Roberto, filho de um chefe tribal e sobri-
nho de Antdnio III, do reino do Kongo da regido de Sdo Salvador (hoje M’banza
Congo). capital da provincia do Zaire).

Em 5 de abril de 1962, a FNLA anunciou a formag¢do do Governo da
Republica de Angola no Exilio (Grae), para o que receberia o apoio, em meados de
1963, da organizagdo da Unidade Africana (OUA).

No fimde 1963, a FNLA ¢ 0 Grae tinham sido reconhecidos oficialmente por nove
paises: Congo-Leopoldville, Tunisia, Argéha, Marrocos, Nigéria, Daomey, Mauntania.
Senegal e Republica Arabe Unida. Eram membros do Grae, dentre outros, Holden Roberto.
como presidente, ¢ Jonas Savimbi, como responsavel pelos Negocios Estrangeiros.

Holden Roberto (hoje ainda lider da FNLA, apds um longo periodo de
exilio no exterior) e Jonas Savimbi, dirigente da UNITA, participariam como can-
didatos. em setembro de 1992. das primeiras eleigdes diretas para presidente da
Republica em Angola, quando o MPLA manteve-se no poder com a elei¢do de seu
candidato (o ja presidente desde 1979, quando sucedeu o guia e imortal da revolu-
¢do angolana®), Jos¢ Eduardo dos Santos.

As diferengas e os interesses conflitantes entre os nacionalistas foi um proble-
ma quase tdo significativo quanto a propria luta contra o colonizador portugués. Na
base destas diferengas situavam-se. ndo apenas vaidades pessoais ¢ disputas politicas.
mas profundas distancias ligadas a histérica relagdo entre as muitas tribos e etnias
africanas. Este fato ¢ confirmado por Ribeiro, ao analisar a questdo do poder em Ango-
la: ““O poder em Afvica ndo se partilha ... Hoje cada pais africano tem o seu homem

Jorte, as vezes brutalmente eliminado e substituido...”. (RIBEIRO, 1978, p. 372)
O modo de pensar de uma grande parte da dinastia burocratica angolana

relega o que € essencial a categorias secundarias, fazendo com que a luta politica

‘Assim é considerado, com palavras de ordens expressas em cartazes ou em encontros politicos, ao se
referirem ao Camarada Presidente Antdnio Agostinho Neto.
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do MPLA contra a guerrilha da UNITA, apoiados em etnias coesas € progressivas.
acontega de tal forma que a luta entre ambos se apresente com a maior ferocidade
¢. pela primazia que ocupa, desorganiza € empobrece a economia, desvia 0s jovens
dc atividades produtivas e protela a instauragéo da paz e da prosperidade angolana.

A UNITA., organizagio originada de uma dissidéncia da FNLA, dirigida
por um representante ovimbundo, Jonas Savimbi, além de ser extremamente
tribalista, era de pouca expressdo em fins de 1973, contando apenas com algumas
centenas de pessoas concentradas nas regides do Sudeste angolano, especialmente
na provincia de Cuando-Cubango.

Entre 11 ¢ 15 de janeiro de 1975, foram debatidos ¢ assinados os Acordos
de Alvor, em Portugal, estabelecendo um periodo de transigcdo que iria de janeiro a
novembro, no qual o governo seria exercido por representantes da FNLA, do MPLA,
da UNITA e do governo portugués.

Essencialmente, ficou acertado nesse documento, o reconhecimento do di-
reito da populagio angolana a independéncia; o reconhecimento da unidade geo-
grafica e politica de Angola, incluindo a provincia de Cabinda (rica em petroleo e
destacada do territorio principal por uma estreita faixa de terra; a escolha da data
da Independéncia como sendo 11 de Novembro de 1975 (quando seria entdo pro-
clamada pelo presidente da Republica ou seu representante legal): a criagdo de um
Alto Comissariado e do governo de transi¢do (com representantes das quatro for-
cas cnvolvidas, a vigorar entre 31 de janeiro a 11 de novembro de 1975): o estabe-
lecimento de um cessar-fogo geral, declarando ilicito o recurso a forga a nio ser
para conter ameagas externas; € uma anistia geral para todos os nacionalistas.

Em margo de 1975, os desentendimentos entre 0o MPLA e a FNLA culmi-
naram em confronto armado. Em maio, assinalando que unidade nacional era fator
dctcrminante para a vitoria da luta anticolonialista, o MPLA apelou a populagio,
sobretudo em Luanda, para que houvesse a formagio de uma frente Unica que
combatesse a contra-revolugdo. Armas foram distribuidas 4 uma parte da popula-
¢do. enquanto a populagdo ndo armada se escondia. alias este recurso tdo familiar

ao MPLA. seria utilizado em 1992 ¢ 1993, quando das fracassadas elei¢des ¢ o
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retorno a guerra, armas foram distribuidas a populagdo em muitas provincias ¢
também se criou uma policia intitulada anti-motim.

No final de maio de 1975, destacamentos armados do MPLA | expulsaram
os membros da FNLA ¢ da UNITA do Governo de Transi¢do, prendendo ¢ expul-
sando-os de Luanda, caracterizando uma demonstragio da separagdo €tnica que
predomina desde os primordios da Independéncia. Ao mesmo tempo, o MPLA ini-
cia a ofensiva para a conquista do pais, assegurando o dominio em 12 das 16
provincias do territorio.

A opinido publica ocidental condenou a atitude do MPLA. Em junho, o Depar-
tamento de Estado dos EUA autorizou uma ajuda de U$ 14 milhdes as forgas que
combatiam o MPLA ¢ dobrou esta quantia um més depois, conferindo disputas internas
de Angola na politica intemmacional, mais apropriadamente falando da Guerra Fria.

Paradoxalmente, apesar de haver tomado militarmente o poder, o MPLA
procurou respeitar os acordos de Alvor, aguardando a data 11 de novembro para
proclamar a independéncia.

No dia 5 de novembro, a pedido do MPLA, o governo de Cuba decidiu
enviar urgentemente um batalhdo de tropas equipado com meios antitanques para
prestar ajuda aos patriotas angolanos que lutavam contra os racistas sul-africanos.
Esta foi a primeira unidade militar cubana enviada para Angola®.

Colocados imediatamente em combate, o batalhdo cubano deparou-se com
os guerrilheiros da FNLA, no mais famoso combate de Quifangondo, cerca de 25
km da capital, Luanda, onde derrotaram aquele movimento no dia 10 de Novembro
de 1975, expulsando-os da regido na véspera da independéncia.

No dia 11 de novembro de 1975, ¢ claro do jeito que 0 MPLA mais descja-
va, a FNLA expulsa para o norte ¢ a UNITA para o sul, Agostinho Neto, lider
maximo do MPLA, proclamou o nascimento da Republica Popular de Angola’ .

Nascia. assim, um novo pais, mergulhado no caos dos bens espoliados.

¢ As tropas cubanas s0 sairiam de Angola em 1991.

7Em 1992 passou a chamar-se Republica de Angola e outorgou a seu presidente, José Eduardo dos
Santos, um mandato indeterminavel (alids, ele esta no poder ha 21 anos), uma heranga socialista que
visa eternizar os seus lideres.
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destruidos e abandonados pelos colonizadores. no éxodo de parcela consideravel
da populagio nativa melhor preparada. na auséncia de capitais pilhados. contando
ainda com a oposi¢do de todo Ocidente capitalista como resultado da Guerra Fria.

Mais grave que isso. a nova na¢do além de todos os problemas internos.
tais como as diferengas tribais. a necessidade da reconstrugdo nacional, a instabili-
dade econdmica, estruturas sociais deficientes. dentre outros, passou a ser vitima
de uma guerra fratricida. patrocinada pelas poténcias estrangeiras. e que vem du-
rando toda a historia do pais. Angola se tornaria assim, um campo de ensaio das
potentes armas dc guerra. Haja visto que nas duas ultimas guerras (Kuwait ¢
Kosovo). o armamento utilizado € que o mundo exibia como moderno, ha muito ja
fora utilizado em Angola, ¢ 0 que ao mundo pareceu ser moderno. para 0 povo

angolano, tratava-se apenas da apresentagdo oficial do ja ensaiado em Angola.
4 Desafios da nova nac¢iio para a consolidacio do Estado Nacional

O socialismo angolano. por assim dizer, adquiriu uma determinada
especificidade. pois diferentemente do socialismo soviético, Angola teve desde cedo
a convivéncia. embora combatida. com o mercado paralelo em grande proporgio,
revelando um baixo e incficaz instrumento de controle dos institutos econdmicos.
Na verdade. a efetividade do modelo soviético no caso de Angola esteve scmpre
aquém dos padrdes sugceridos. Por exemplo. por muitos anos esteve proibida a
entrega de diplomas de curso superior aos formandos. de modo a evitar que fugis-
sem do pais. Determinados cursos médios e superiores estiveram condicionados a
membresia ao Partido do Trabalho (cursos como direito e economia®). criando um
sistema incompreensivel de encaminhamento pelo ministério da Educagio aos cur-
sos que a pessoa devia cursar. Este sistema contribuiu para o aumento do analfabe-

tismo. gerou uma discriminagdo tribal, ¢ um grandc agente para a proliferagdo da

$ No meu caso. particularmente. sempre foi um sonho cursar ciénelas econdmicas, sonho cste que
esteve impedido de se realizar enquanto estive eém Angola, uma vez que ndo era membro da organizagdo
juvenil do partido designada IMPLA-PT.
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retorno a guerra, armas foram distribuidas a populagdo em muitas provincias ¢
também se criou uma policia intitulada anti-motim.
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os membros da FNLA ¢ da UNITA do Governo de Transigdo, prendendo e expul-
sando-os de Luanda, caracterizando uma demonstra¢do da separagdo étnica quc
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Paradoxalmente, apesar de haver tomado militarmente o poder, o MPLA
procurou respeitar os acordos de Alvor, aguardando a data 11 de novembro para
proclamar a independéncia.

No dia 5 de novembro, a pedido do MPLA, o governo de Cuba decidiu
enviar urgentemente um batalhdo de tropas equipado com meios antitanques para
prestar ajuda aos patriotas angolanos que lutavam contra os racistas sul-africanos.
Esta foi a primeira unidade militar cubana enviada para Angola®.

Colocados imediatamente em combate, o batalhdo cubano deparou-se com
os guerrilheiros da FNLA, no mais famoso combate de Quifangondo. cerca de 25
km da capital, Luanda, onde derrotaram aquele movimento no dia 10 de Novembro
de 1975, expulsando-os da regido na véspera da independéncia.

No dia 11 de novembro de 1975, ¢ claro do jeito que 0 MPLA mais deseja-
va, a FNLA expulsa para o norte ¢ a UNITA para o sul, Agostinho Neto, lider
maximo do MPLA, proclamou o nascimento da Republica Popular de Angola’ .

Nascia. assim, um novo pais, mergulhado no caos dos bens espoliados.

¢ As tropas cubanas s6 sairiam de Angola em 1991

7Em 1992 passou a chamar-se Republica de Angola e outorgou a seu presidente, José Eduardo dos
Santos, um mandato indeterminavel (alias, ele esta no poder ha 21 anos), uma heranga socialista que
visa eternizar os seus lideres.

Econ. Pesqui., Aragatuba, v.3, n.3. p.22-39, mar. 2001 29




corrupg¢ao, porque para se conseguir um encaminhamento para qualquer faculda-
de. poderia significar o desembolsar de uma grande soma de dinheiro.

Os acordos para a exploragdo do petréleo ¢ dos diamantes. permitiram a
existéncia de empresas ocidentais capitalistas operando sob regulamentagio pro-
pria, alheia ao Estado angolano. Para ndo se cometer exagero, estas empresas, no
maximo, se submetiam a exame periddico de suas contas por firmas de auditoria
internacional, contratadas pelo governo angolano para acompanhar as suas opera-
¢oes. Exigir o desmonte dessas instalagGes e a saida das companhias e sua eventual
substitui¢do pela prospecdo russa, especialistas na exploragéo de petroleo”, reque-
ria grandes investimentos num espago de tempo que o novo pais ndo podia esperar
¢ um imenso custo politico, impossivel de ser calculado. Esta demanda. nas pala-
vras de Menezes, fez com que o pais restabelecesse o legado metropolitano, estabe-
lecendo novos acordos com as companhias petroliferas, inclusive americanas. ou
aceitando os acordos pré-independéncia, porém podendo contar com um expressi-
vo montante de recursos que lhe eram tdo necessarios. (MENEZES, 2000, p. 210)

Esta dependéncia econdmica em relagdo aos investimentos estrangeiros na
prospecgdo de petroleo, seria funcional para a economia angolana no primeiro
momento (especialmente nos anos iniciais do regime socialista). Porém, mais tarde,
revelar-se-ia perigosa ¢ perversa, sobretudo, porque Angola tornar-se-ia também,
suscetivel as alteragdes impostas pelos humores do mercado internacional do pe-
tréleo. A crise da década de 80, sobretudo 85 e 86, resultaria em sérias dificuldades
na sua balanga de pagamentos ¢ fosse obrigada a recorrer fortemente ao
endividamento externo, compulsorio até certa medida.

Outra agravante: 0 MPLA-PT pouco se preocupou com a qualificagdo ¢
treinamento pelo menos em grande medida dos seus quadros. (ministros e diretores).
Esta constatagao ficou visivel e clara durante os dias de relativa paz em Angola que
compreende os anos 1991-1992. Os quadros da UNITA (ministros ¢ diretores)
eram bem mais gabaritados, que os ministros do MPLA-PT. Pepetela, em seu ro-
mance, A Geragdo da Utopia™, denuncia as palavras de um dos mais altos lideres

do governo que se referia ao fato de que primeiro vamos lutar, depois se pensara na

? Diga-se de passagem que o atual presidente (Sr Jos¢ Eduardo dos Santos), é engenheiro em petréleo
formado na entdo URSS.
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educagdo e noutras coisas. Paradoxalmente outro em jeito de auto-critica afirmou:
quisemos fazer desta terra um Pais em Africa, afinal apenas fizemos mais um
pais africano” (PEPETELA., 2000, p. 352)

Uma vez no poder, uma das primeiras ¢ sérias medidas desferidas pelo
MPLA na economia, foi contra o dominio do capital privado sobre o sistema das
finangas ¢ do crédito.

Foram mantidos no pais apenas duas casas bancanas: o Banco Nacional de Ango-
la(BNA)' e 0 Banco Popular de Angola (BPA), entidade auxiliar ¢ banco de depositos.

A moeda nacional corrente passou a se chamar Kwanza (nome de impor-
tante rio angolano) e os centavos Lweis. Proibiu-se a circulacdo de qualquer moeda
estrangeira e o cambio foi fixado em vinte € nove Kwanzas ¢ noventa e cinco Lweis
(Kz 29.95) por dolar americano, assim permanecendo até 1991, ou seja, mais dc
quinze anos sem nenhum reajuste sequer.

O plano anual de governo, elaborado sempre no més de Dezembro no con-
gresso do MPLA-PT, era o principal instrumento de gestdo econémica. Ao lado do
sistema oficial da economia ¢ comércio, funcionava, praticamente desde os primei-
ros dias da libertagdo, um mercado paralelo e perverso do cambio negro de bens e
servigos, chamado, no pais, de kandonga'’ .

Este mercado possuia uma dindmica propria, era inteiramente ignorado
oficialmente e duramente combatido pelas autoridades do governo'~ . Esse mercado
paralelo. ao longo do tempo, possibilitou o aparecimento de uma nova elite econdmica

que se aliaria a burocracia estatal, formando a classe dos empresarios angolanos ¢

" Espécie de Banco Central ¢ caixa geral do sistema.

1 Esta kandonga. num pais onde as institui¢des privadas tinham acesso limitado a importagio, era
fomentada ocultamente por alguns oportunistas (diretores. ministros. parentes destes e outra elite). que
desviavam os bens. na sua maioria de primeira necessidade para este mercado negro, onde o 4gio em
alguns casos, cra de mais de mil porcento (1000%) em 1988. Por exemplo, se um délar custava no
cambio oficial no banco do governo Kz 29.95. este mesmo dolar americano no cdmbio negro custava
Kz 3000.00. uma aumento de 10016.7%.

2O que se verificava, durante o tempo em que permancei em Angola, € que as pessoas que ndo tinham
nenhum parente nos altos escaldes do governo eram presas quando pegas comercializando os produtos.
muitas vezes adquiridos de um atravessador (seja um lider do governo ou um cimplice por este contra-
tado). Muitas vezes cram espancados e perdiam a mercadoria em que tinham investido todo seu capital
de giro. Ao passo aqueles que possuiam alguma influéncia com algum lider do governo, por minima que
fosse. quando preso, ¢ssa prisdo podia significar apenas um “turismo” ¢ em muitos casos com graves
conseqiiéncias ao policial que tivesse feito tal apreensio. Embora esta informagdo seja contestada pelo
governo. ¢la reflete uma experiéncia ali vivida por este autor.
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com o modo de vida bastante distinto do restante da populagdo, com a abertura de
mercado levado a caboem 1991.

O crescimento econdmico da coldénia de Angola teve seu nivel considera-
velmente acelerado. no periodo que vai de 1960 a 1974, quando se manteve em
quarto lugar entre os paises exportadores do café.

Nesta época, havia quase auto-suficiéncia da colonia angolana quanto a pro-
dutos alimentares basicos. com expressiva exportagdo de milho, enquanto a pesca, ao
longo do seu rico litoral sul. influenciado pela corrente fria de Benguela. servia dc
sustentaculo a uma indastria de processamento para a exportacdo, responsavel por um
importante valor agregado com reflexos positivos sobre as receitas cambiais.

Produzindo mais de dois milhdes de quilates de diamantes por ano, o terri-
torio angolano era. ainda no principio da década dc 70, um dos maiores produtores
de pedras preciosas do planeta. enquanto o minério de ferro, cuja produgio em
1960 ainda n&o cra significativa, ultrapassou os seis milhdes de toneladas anuais
nos quatro primeiros anos da década de 70 (1970-1973).

Mais expressivo. contudo, foi o desenvolvimento da produgdo do petroleo.
cuja descoberta. em termos de volume comercial. data de 1955. A partir dai a
produgdo aumentou mais ¢ mais, sobretudo, apos 1969, quando cresceram as dc-
mandas intcrna e externa por petroleo.

A produgio de petroleo em 1973, atingiu. cm barris por dia. o volume de 144
mil unidades. o quc fez com que suas receitas, apos 0S exXpressivos aumentos nos
pregos internacionais do produto ocorridos a partir desse ano com a primeira crise do
petroleo. superassem as do café, tornando o petroleo o principal produto de exporta-
¢do, atingindo um nivel superior da 30% das receitas externas totais da coldnia.

A maioria das industrias instaladas no territorio, todavia, eram dependentes, em
boa medida, de parcela de msumos importados dos paises centrais. muitos dos quais
ainda passando por Portugal como forma de elevar as receitas tributarias da metropolc.

Ncsse periodo. por conseguinte, embora tenha ocorrido um aumento da
renda per capita. a economia colonial adoxtou padrdes de crescimento que nido

trouxcram beneficios para a maioria dos angolanos. Os camponeses, que historica-
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mente utilizavam a terra apenas para a subsisténcia, € constituiam a parcela mais
expressiva da populagio da colonia, quase ndo tinham nenhum contato com a eco-

nomia de mercado.
4.1 O planejamento econdmico central e a dependéncia estrangeira

A gestdo econdmica em Angola fundamentou-se inteiramente na planifica-
¢do centralizada. com excegdo das empresas do enclave do petroleo, do diamante. e
naturalmente as do mercado paralelo, com pequenas excegdes na década de 80, quan-
do se cstabeleceu algumas empresas de administragdo mista — governo privado.
Apesar dos planos qiiinqiienais, que normalmente caracterizam as econo-
mias centralmente planejadas, Angola jamais teve um Plano Nacional preparado
para médio ¢ longo prazos. Todos os planos elaborados tiveram no maximo expres-
sdo anual, uma vez que sua maior fonte de receitas dependia do mercado volatil do
petrdleo. As pretensdes de longo ou médio prazo, ndo passaram de simples enunci-
ados estratégicos, de pretensdes divulgadas em discursos nos plenarios do partido
ou em seus congressos, sem especificar prazos, meios ¢ condigdes para atingi-las.
Portanto, os planos anuails pautaram-se por elaboragdes incompletas ¢
irrealistas, tanto no que dizia respeito as suas metas, quanto nos pressupostos para a
sua implementagdo. Mais grave, entretanto, ¢ o fato de que o controle da exccugdo
desses planos, foi em geral inadequado, ¢ o grau de realizagio das metas planejadas
mostrou-se muito aquém do desejado, seja pela incompeténcia dos instrumentos de
execugdo e fiscalizagdo, seja pelo desvio de verbas publicas para tais implementos.
Alguns fatores podem explicar esta ineficiéncia técnica ¢ também a inefici-
éncia do sistema de planificagdo econémica em Angola. Um fator decisivo, foi a
forte oscilagdo do mercado mundial de petréleo, uma vez que a dependéncia pelas
receitas cambiais deste produto era exacerbada, as cotagdes internacionais do pe-
troleo exerceram um razoavel efeito sobre as receitas orgamentarias ¢ sobre as
importagdes de bens de consumo, de investimento ou para uso. como insumos ou

pegas de reposigdo nas unidades de produgio.
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Com a abrupta queda nos pregos do petroleo, no periodo 1985-1986, por
exemplo, foi necessario que as autoridades revissem completamente o plano anual
de 1986 o que, ndo evitou que houvesse um forte aperto cambial por erro de previ-
sdo. levando 4 adogdo de profundos cortes nas metas propugnadas para a produgéo
¢ oferta de bens para a populagéo.

Um outro problema que também deve merecer destaque € que afetou o
processo de planificagdo econdmica, ¢ sem sombra de duvidas, a falta, em todos os
niveis, de pessoas qualificadas para ocupar-se das complicadas tarefas de prepara-

¢do. exccugdo, acompanhamento e avaliagdo dos resultados dos planos.

4.2 A formacio do sistema de precos

O fator preponderante do fracasso e ineficiéncia do planegjamento utilizado
em Angola ao longo de sua aplicagéo, repousa, sobretudo, na incapacidade de reco-
nhecer a fungdo do sistema de pregos como elemento assegurador de eficiéncia na
utilizagdo de recursos ¢ na avaliagdo do comportamento das unidades produtivas.
As unidades produtivas ndo contavam com nenhum estimulo para reduzir os custos
de produgio, melhorar a qualidade de seu produtos ou produzir bens, para os quais
a procura a pre¢os correntes era maior.

A falta de concorréncia, naturalmente, limitava severamente as pressdes
para um melhor comportamento do lado da oferta. Em muitos casos, importar uma
maquina ou um veiculo era muito mais facil do que reparar os existentes, o que
levou Angola a se transformar num cemitério vivo de veiculos de toda espécie. Esse
fator pode explicar como € facil encontrar em Angola equipamentos importados
avangadissimos em tecnologia. mas que simplesmente ndo sdo operados por falta
de tretnamento ou conhecimento da mio-de-obra.

A incapacidade das autoridades centrais de proporcionarem recursos cam-
biats, pegas de reposi¢do, matérias-primas ou outros insumos freqiientemente era
aprovcitada por muitos dirigentes como pretexto para se exonerarem daquilo que,

de outro modo, seria sua responsabilidade. Esta incapacidade, por conseguinte,
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produziu uma forte dependéncia parasitaria para com o capital externo.

Os recursos cambiais eram atribuidos administrativamente, segundo prio-
ridades econdmicos € sociais. ¢, em muitos casos, esta prioridade dependia da otica
de quem julgava ou a capacidade de exercer uma grande influéncia politica. Desde
que as receitas fizessem parte do Orgamento Geral do Estado (OGE), as empresas.
neste caso. aquelas que auferiam moeda estrangeira com as suas exportagdes. ti-
nham as suas receitas cambiais canalizadas aos cofres publicos do Estado. ou me-
lhor ao Banco Nacional de Angola (BNA), a taxa de cambio oficial (US$ 1 igual a
Kz 29,95, de 1975 até 1991).

A politica de pregos foi. seguramente, um fator importante na detcrminagéo
das dificuldades que a economia angolana enfrentou desde a libertagdo. Dada a gene-
raliza¢do dos controles e a rigidez de sua aplicagéo, resultando em clara ineficiéncia
do sistema. os precos ndo podiam desempenhar a importante fungéo alocativa na
utilizagdo dos recursos e nos equilibrios entre a oferta ¢ a demanda agregadas.

Por exemplo, os produtos importados tinham os seus pregos internacionais
simplesmente minimizados ao serem convertidos ao cimbio oficial, ¢ ao
desconsiderarem seus custos reais, permitindo que esta diferenca onerasse o Banco
Nactonal, ou melhor, a classe social mais pobre. Assim como o pre¢o da conversio
do cambio, os precos controlados de um numero significativo de produtos. por
exemplo a gasolina, também duraram os quase quinze anos sem reajuste. Os pou-
cos ajustes de precos efetuados em mais de quinze anos foram muito moderados
relativamente ao incremento da renda nominal da populagdo.

Segundo Menezes. “considerando a Teoria Quantitativa da Moeda, se os
pregos ndo tivessem sido controlados, certamente teria ocorrido uma inflagdo ofi-
cial média superior a 20% ao ano durante 1975 a 1991”. Dados do BNA, indicam
que a massa monetaria em poder da populagdo aumentou no periodo acima referido,
em 160%. Todavia, o governo ignorou simplesmente os dados apresentados, pois
muitos pregos ndo foram reajustados entre 1975 e 1991 e os ajustes que ocorreram,
foram em sua maioria, comparativamente modestos. (MENEZES. 2000, p. 245)

Os pregos relativos vigentes na economia também revelam fortes distorgdes.
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Por exemplo. a cesta de produtos oferecida nos estabelecimentos de varejo
freqiientemente ndo compreendia a estrutura de preferéncia do consumidor aos pre-
¢os oficiais. As difercngas dos pregos, estimulavam artificialmente o consumo de
bens com pregos relativos mais baixos, provocando escassez.

Poderiamos exemplificar esta afirmagédo, falando do prego da gasolina e a
outros derivados do petrdleo. A oferta deste produto pelo mercado do governo se
encontrava em equilibrio com a demanda da populagdo. Logo, os pregos eram insig-
nificantes quando comparados com os precos de outros bens no mercado paralelo.

A oferta de bens com pregos relativamente baixos também sofria
desestimulo, posto que o produtores internos ndo forneciam, ou forneciam pouco.
determinados produtos aos mercados oficiais porque esses proporcionavam retor-
no muito baixo. Em conseqiiéncia os mercados oficiais ndo eram abastecidos in-
ternamente com produtos como os legumes, verduras € outros, uma vez que os seus
produtores preferiam vendé-los na kandonga.

A estabilidade artificial imposta pelo controle de pregos ¢ um aumento
rapido dos saldos de caixa em poder dos consumidores resultaram em crescentes
diferencas entre oferta ¢ a demanda. A inflagdo ndo reconhecida oficialmente era
traduzida em filas, de modo que foi necessario introduzir um severo racionamento
¢ austeridade da maioria dos bens essenciais.

A escassez generalizada de praticamente todos os bens ¢ servigos produziu
algumas reagdes praticas oficiais de interesse econdmico, como por exemplo, a
criagdo, pelas autoridades, de estabelecimentos especiais para trabalhadores de
maior hierarquia. responsaveis pela estrutura politica, pela administra¢do publica
¢ pela gestdo empresarial.

Ao finalizar, cabe aqui mencionar trés importantes aspectos em referéncia ao
controle oficial de pregos nos diferentes niveis da economia angolana. Em primeiro
lugar. as entidades e os ministérios com responsabilidades na area de controle de
pregos. ndo cstavam dotadas da necessaria informago e de capacidade técnica exigida
para desempenhar satisfatoriamente essas fungdes. Também no dispunham de equi-

pamentos necessarios ao processamento dos dados envolvidos nessa tarefa. Ademais,
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a coordenagio das atividades dos diferentes munistérios ¢ entidades que supervisiona-
vam ¢ estabeleciam controles de prego estava longe de ser capaz.

Em segundo lugar, os pregos dos produtos agricolas sempre se¢ mantiveram
distorcidos, uma vez que ndo se levou em consideragdo os fatores sazonalidade.
distancia, transporte, valor agregado na porteira, implemento de insumos e cho-
ques de oferta que efetivamente ocorreram neste periodo. Em 1987, por exemplo,
durante o ano todo, o quilo de qualquer produto agricola foi cotado a Kz 100,00
por quilograma, despeito do fato de terem sido produzidos a custos ¢ lugares dife-
rentes, de estarem sujeitos a diferentes niveis de procura dos consumidorces ¢ dc
serem vendidos a pregos fixos diferentes entre si nos estabclecimentos do Estado.

Em terceiro lugar, o sistema de pregos controlados € a distribuigdo admi-
nistrativa de bens, sinalizam a ndo existéncia de qualquer concorréncia entrc as
empresas que operavam no mercado oficial. As margens comerciais verificadas
oficialmente pelas autoridades eram freqilentemente muito amplas, ou combinadas
com a auséncia de concorréncia, constituiam uma das causas da ineficiéneia ¢ de
distor¢des injustificadas na distribuigdo da renda cntre os agentes ccondmicos.

Esta distorgdo, ignorada pelas autoridades angolanas ¢ excluida das anali-
ses econdmicas oficiais, passou a ser visto com outros olhos a partir de 1991.
Como formas de executar planos de estabilizagdo postos em pratica com o apoio de
instituigdes internacionais (ONU, BM, FMI), o governo foi obrigado. ndo apenas a
aceitar essa realidade, como passou a calcular um indice de pregos € a construir
estatisticas que envolviam os pregos do mercado paralelo.

Para ilustrar este fato, Menezes nos apresenta dados de 1991, inicio dos
calculos dos indices até agosto de 1993 . Segundo os dados do Instituto Nacional de
Estatistica (INE), os pregos ao consumidor na cidade de Luanda registraram vari-
agOes de 183% em 1991, 732% em 1992 ¢ 582% nos primeiros oito meses de 1993.
acumulando quase 16.000% de variagdo, numa média mensal de cerca de 17%
(MENEZES, 2000, p. 253).

CACUTO, Jorge Francisco. Post-Independent Angola: economical implications of the
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Abstract: The present article refiects the importance of the angolan econominal
thought from a brief summary on the portuguese colonization and its consequences.
It also approaches its recent independence elucidating the country economical re-
building process, besides verifying that after around 15 years with a political eco-
nomical system typical of centrally planned economies, a transition for the market

overture was started in 1991.
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