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Resumo: Pretende-se, neste artigo, apresentar de forma geral o processo de modernizacéo da
agricultura brasileira e o surgimento da pluriatividade na agricultura familiar, como um
processo recente, que emerge no campo brasileiro, criando condicGes para a (re) producdo
econdmica, social e politica de um segmento social: a agricultura familiar. Neste processo de
expansdo das atividades ndo-agricolas, o turismo rural surge como alternativa, sendo que o
seu desenvolvimento, quando de forma integrada entre o poder publico, privado e a
participacdo ativa da comunidade local, pode promover o desenvolvimento local e fomentar a

preservacao socioambiental.
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Introducéo

Pretende-se, neste artigo, entender o paradoxo entre o processo de modernizacéo da
agricultura, atraves dos chamados complexos agroindustriais, vivenciados pela economia
brasileira, a partir da década de 1970, e o crescimento da pluriatividade na agricultura
familiar, no inicio da década de 1990, como resposta a crise do modelo produtivista dos
sistemas agréarios, vinculados ao modelo de producdo fordista. O que se constata € que 0s
agricultores, integrados, mais envolvidos e dependentes do mercado sdo justamente os mais
fragilizados pelas crises de oferta e demanda, em tempos de globalizacdo da economia.

Para tal proposito, urge a necessidade da compreensdo da organizacdo da economia
brasileira, no espaco rural, a partir do Pds-Segunda Guerra Mundial, sem, no entanto, entrar

em uma profunda discusséo tedrica. Afinal, escapa aos objetivos aqui perseguidos, ndo apenas
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por tratar-se de tarefa ampla e permeada por diferentes enfoques tedricos, mas também porque
acredita-se que esse esforco desviaria o foco central. Esta andlise refuta a teoria pela qual a
modernizacdo da agricultura imposta pelo sistema capitalista, defendida pelos ide6logos do
capitalismo quanto do socialismo?, colocaria um fim nesta forma social de agricultura: a
familiar, nas sociedades modernas, fruto do atraso em que historicamente abriria entre a esta
forma e a modernizagéo.

Tomamos como referéncia, especificamente a segunda metade da década de 1950,
quando foi implantado um novo padrdo de acumulagdo, que se materializou pelo espaco
geogréfico brasileiro. Para a compreensdo do que foi o referido padrdo, cujas bases foram
assentadas no conhecido Plano de Metas do governo de Juscelino Kubitschek, pretende-se
tomar como aspecto relevante, o processo de construcdo do espago geografico pelas
sociedades (elites) vigentes nos periodos analisados, pois a acumulagéo e o destino do capital
empregado pelo governo passa, necessariamente, por algum aspecto, no bojo de seus
interesses. Para Santos (1994), entender os fixos e os fluxos, sdo importantes para a

compreensdo da organizacao do espaco geografico.

As Transformac6es no Espaco Agrario Brasileiro

Neste periodo, inicia-se a efervescéncia sobre uma discussdo do modelo de
desenvolvimento econdmico que o Brasil deveria adotar, 0 que acabaria desencadeando em
um rico debate acerca da melhor maneira de insercdo do pais na economia mundial. Mas para
tal, seria necessario discutir quais eram as forgas internas e/ou externas que impeliam esta
insercdo (MANTEGA, 1990). Este é o ponto de referéncia primordial, para a abordagem das
relacOes entre a economia, a politica e o Estado, que irdo materializar no espaco.

Nesse sentido, Oliveira (1977), argumenta que 0 exame dessas relagdes consiste no
fato de ser possivel centra-lo na passagem da economia agraria para a economia industrial no
Brasil, isto é, o comando da expansdo do sistema capitalista que tem agora, na
industrializagdo, o motor béasico do aprofundamento de sua divisdo social do trabalho.

Diante deste contexto, o Estado assume um novo papel, o de agente interventor na
economia para a implementacdo da industrializacdo do pais, e tornd-la 0 motor e o centro
dindmico da economia, portanto, de sua expansao, e acabar como 0s setores mais tradicionais

da mesma, que emperravam o desenvolvimento das forgas produtivas alicercadas na politica

2 Dentre estes te6ricos encontram-se Kautsky, 1980; Lenin,1980, 1982 e Marx, 1980.



urbano-industrial. Nesse sentido, o Estado € tido como pivé do desenvolvimento, acima dos
interesses especificos das classes. Porém, ha de se relevar a influéncia da classe que perdia
espaco politico e econdmico, resultado da emergente elite industrial, sendo o principal agente
da politica econdmica brasileira. (MANTEGA, 1990).

Para gerir e orientar os estimulos do modelo de desenvolvimento da economia
brasileira pelo Estado, foi necessario elaborar politicas de infra-estrutura (energia, transportes,
telecomunicacdes, etc.) e de formacdo da integracdo do mercado consumidor. Isso ocorreu
devido aos interesses dos capitais externos em “aplicar” no pais. O Estado também assumia 0s
setores menos lucrativos e objetivava remanejar os recursos do pais de modo a canaliza-los
para o prosseguimento e ampliacdo da escala de acumulacao industrial, através de linhas de
créditos especiais, submetendo-se a condicdo de avalistas de empresas particulares que
obtivessem empréstimos no exterior, facilitando ao maximo a entrada do capital internacional
na economia brasileira, ndo somente através de empréstimos como também sob a forma de
investimentos.

Com base nestas formulacdes, Santos (1982), analisa o papel que o capital
internacional desempenha, ao inserir-se nas economias periféricas, reservando para Si 0S
ramos mais lucrativos e dinamicos a0 mesmo tempo em que controla e orienta o crescimento
nacional. O capital brasileiro privado estd confinado aos ramos ou setores que o capital
estrangeiro considera indesejaveis. Para demonstrar a validade desses pressupostos, o autor
salienta que o Estado desenvolveu trés tarefas: facilitar a producdo da empresa estrangeira
através da implantacdo de infra-estrutura; criar e sustentar bancos especializados que
garantam empréstimos externos levantados no setor capitalista, principalmente o estrangeiro;
e produzir bens intermediarios que os capitalistas locais ou estrangeiros estejam receosos de
produzir, devido a instabilidade das condi¢des dos paises subdesenvolvidos. Enfim, o Estado
torna-se o proprio escudo das industrias multinacionais e dos monopolios.

Nessas circunstancias, Becker (1986) salienta que a expansdo geografica do capital
internacional pelo espaco brasileiro foi viabilizada pelo Estado que, socializando perda
através de subsidios e investimentos diretamente nos setores onde os investimentos sdo
maiores e os retornos mais lentos, deu continuidade ao processo de modernizagéo.

Nesse contexto, é evidente que a expansdo geografica da economia brasileira, ndo se
fez de forma homogénea pelo espaco geografico, obedecendo a uma regularidade e
temporalidade. Em algumas regifes, o crescimento e o desenvolvimento econémico
ocorreram alicercados na viabilizacdo de politicas puablicas pautadas na expansdo da

industrializacdo, em que uma inddstria ao se instalar, torna-se a for¢a motriz e o reflexo se



propaga, expandindo-se e beneficiando as regides que a cercam, que sdo para elas polarizadas
(ANDRADE, 1970).

Portanto, trouxe mudancas também na divisao social e territorial do trabalho entre as
diversas regifes que compdem o pais, ja que as [...] disparidades de niveis regionais de renda
haviam aumentado notoriamente. A medida em que o desenvolvimento industrial se sucedia &
prosperidade cafeeira, acentuava-se a tendéncia a concentracdo regional da renda.[...],
(FURTADO, 1964, p.272), sem contar que este processo promove, em nivel de cada regido,
uma outra diferenciagdo pautada na divisao [...] social do trabalho (crescimento de atividades
secundarias e terciarias em relacédo as primarias, substituicdo de atividades artesanais por
fabris, criacdo de novos tipos de servigos. (OLIVEIRA, 1977, p. 40). O autor afirma que o
Estado de Sdo Paulo foi o [...] epicentro das transformacBes estruturais da economia
brasileira como um todo e, igualmente, de uma certa redivisdo inter-regional do trabalho no
Pais. [...] (OLIVEIRA, 1977, p. 40).

Em face deste quadro, Hespanhol (1996) afirma que neste momento, ocorreu o
aprofundamento das desigualdades regionais, sobressaindo aquela regido melhor dotada de
infra-estrutura, que passou a comandar toda a dindmica da economia e da producdo do espago
geografico a nivel nacional, havendo, simultaneamente, a ampliacdo das desigualdades
regionais pré-existentes.

Santos (1994, p. 98) ressalta que deve se ter em mente que as regides sdo na verdade

uma subdivisdo de um espaco, desta forma:

[...] As regides sdo um espacgo de conveniéncia, meros lugares funcionais do
todo, pois além dos lugares, ndo ha outra forma para a existéncia do todo
social que ndo seja a forma regional. [...] As diferencas entre os lugares que
eram antes devidas a uma relagdo direta entre a sociedade local e 0 espaco
local, hoje apresentam outra configuracdo, j& que sdo como resultado das

relagdes entre um lugar dado e os fatores longinquos, [...].

O processo de industrializagdo, segundo Furtado (1964), vem sempre acompanhado
de répida urbanizacdo, que s6 pode efetivar-se se o setor agricola responder com uma oferta
adequada de alimentos. Se a totalidade das boas terras agricolas esta concentrada em um
sistema ancilosado de monocultura, a maior procura de alimentos tera de ser atendida com

importagdes.



Para Negri (1988, p. 35),

[...] A agricultura de alimentos continuou seu processo de diversificagéo,
respondendo ‘a producdo de alimentos para uma urbanizacdo
crescentemente acelerada [...]. O avanco da industrializacdo, por outro lado,
pressionava a agricultura pela demanda de matérias-primas, no contexto de

uma substitui¢do de importacdes [...].

Para atender esta demanda crescente por alimentos, o campo brasileiro passou a
interagir com a inddstria, através do processo de modernizagdo do campo. Segundo Sorj
(1980,) a agricultura passou a ser organizada, articulada a partir de acoplamento imediato ao
circuito de producéo industrial, seja como consumidora de insumos e maquinarias, seja como
produtora de matérias-primas para sua transformacéo.

As transformacdes impostas pela politica urbano-industrial acentuaram no campo a
mercantilizacdo do campo rural, a sua especializacdo; o fortalecimento das forcas
conservadoras que promoveram uma modernizagdo conservadora, pois altera as relacGes de
producdo na agricultura, mas conserva a estrutura fundiaria, como também promove a
marginalizacdo da agricultura familiar, que se encontrava descapitalizada e pautada na
pequena producdo para atender o mercado local ou regional, salvo excecdo aqueles
agricultores familiares que em algumas regides do pais, como a Regido Sul, aderiram a este
processo em curso tornado-se pequenos produtores capitalizados, (SORJ, 1980)

O autor ressalta, surge neste momento o Complexo Agroindustrial, sendo definido

como:

[...] conjunto formado pelos setores produtores de insumos e maquinarias
agricolas, de transformacdo industrial dos produtos agropecudrios e de
distribuicdo, e de comercializagdo e financiamento nas diversas fases do

circuito agroindustrial.

N&o obstante, Delgado (1985), ao analisar o reflexo imediato deste processo afirma
que ocorreu uma transformacdo na base técnica da agricultura, em que esta deixou de ser
regulada pelos insumos naturais, comandados pelas for¢as naturais. Diante deste novo cenério
esta atividade passa a ser comandada pela tecnologia, materializada nos insumos,

implementos agricolas, na mudanca genética das sementes mediante a introducdo de



variedades de plantas, enfim, a industria, através do capital, submete a agricultura as suas
regras e dinamicas. Tanto a montante, como a jusante do setor industrial, as transformaces na
base técnica se fizeram sentir.

Todo esse processo, em curso, ocorreu porque os diferentes atores, as forgas
conservadoras do campo brasileiro, o Estado e o capital internacional, interessados com a
modernizacdo do campo consolidaram esse projeto através de politicas econémicas,
tecnoldgicas e uma politica fundiaria que barrasse 0s movimentos sociais no campo: como as
ligas camponesas, que congregavam também em seu interior a agricultura familiar. Porém, a
modernizacdo do campo ndo foi homogénea em todo o territdrio brasileiro, resultado da néo
consolidacao desse projeto, mas as aliangas se fizeram. O Estado agiu de forma diferenciada,
nestes locais, com politicas especificas para cada realidade, mas em geral o fio condutor, foi a
coligacdo com as oligarquias regionais, com o objetivo de dar sustentagdo politica, na politica
local, mantendo estas forgas no poder local. Delgado (1985, p. 60) relata bem esta artimanha:

[...] Ao contréario, hd uma alianca de matizes claramente politica, onde o
elemento conservador agrario, expresso pela grande propriedade e pelo
capital comercial das regifes mais atrasadas, associa-se a politica financeira
e fiscal do Estado, sem que necessariamente realize a reproducdo do capital,
passando pelo aprofundamento de relagdes interindustriais do CAl. Ainda é
pelo monopdlio das grandes propriedades territoriais nessas regides que se
da a reproducéo do capital, com todas as relacGes peculiares de processo de

producdo e processo de valorizacdo do capital vinculadas a esse monopélio.

Schneider (2003, p. 145) afirma que:

[...] esse intenso processo de transformacdo estrutural promoveu [...] a
“euforia”da modernizacdo produtiva, iniciada na década de 1970, quando 0s
governos militares empreenderam uma inédita transformacdo de algumas
regides agréarias brasileiras (em especial no centro-sul), retirando-as de seu
atraso tecnoldgico e inserindo-as em circuitos propriamente capitalistas — o
gue permitiu ndo apenas a constituicdo de novas estruturas de producao,

mas também o desenvolvimento de uma nova racionalidade agricola.

Caberia aos outros atores sociais (categorias de agricultores) do campo brasileiro, e

ndo pertencentes as forcas conservadoras: ligas camponesas, agricultura familiar, a sua



integracdo ao processo de modernizacdo da agricultura, buscando tracar novas estratégias de
reproducéo social, integrando os agricultores a nova dindmica econémica, ou a sua exclusao e
marginalizacdo deste processo. Pois, nesta fase do desenvolvimento agrario brasileiro, aqueles
territorios eleitos pelo capital, atraves da acdo do Estado, com suas politicas publicas, ndo
haveria espaco para a estagnagéo, que colocasse qualquer impedimento a esta modernizagao
na base produtiva. Logo materializava novos desafios e impasses de confronto entre
modernizacao e estagnacao.

A seguir, analisaremos as tendéncias de estratégias que estdo sendo viabilizadas por
parte de um destes atores: a agricultura familiar, através da pluriatividade. Essa alternativa
surge a partir da década de 1990, frente a insercdo da economia brasileira no processo de
abertura para a economia mundial, através da globalizacdo. Este processo de insercdo ao
modelo capitalista global, acentuou em algumas atividades agricolas, em detrimento de
outras, fruto dos acordos estabelecidos em diferentes escalas ex: &mbito do Mercosul, sem, no
entanto, engrossar os fluxos do movimento que no passado se denominou de éxodo rural, e
continuar a viver no espaco rural, desenvolvendo atividades complementares e agregando
valor econébmico a outras. Ha de se deixar claro que este movimento tem diminuido em
intensidade e volume apds o esgotamento da oferta de emprego no meio urbano, resultado da
tecnificacdo da base produtiva industrial e principalmente com a retirada do Estado da

economia, em que houve uma reducdo dos mecanismos financeiros que lhe deram origem.

A Pluriatividade e Agricultura Familiar

A partir da década de 1990, em pleno periodo de expansdo da globalizacdo da
economia, e da politica neoliberal, em que ocorreu um aniquilamento da atuacdo do Estado da
economia, em especial no setor agricola, o desenvolvimento agrério no Brasil ganha outros
contornos, do ponto de vista social e produtivo, surge entdo o “novo rural brasileiro”, em
alusdo a emergéncia expressiva das atividades rurais nao-agricolas no meio rural brasileiro
(GRAZIANO da SILVA, 1996). Essa emergéncia das atividades ndo-agricolas para Schneider
(2003) esta vinculada a realidade social, politica e econdmica do espaco e territorio brasileiro.
Mas os grandes reflexos sociais, dessa mudanca do “novo rural brasileiro”, estdo atrelados a
modificacdo demogréafica no meio rural, com a diminuicdo constante do nimero das familias
dedicadas as atividades propriamente agricolas, o que repercutiu sobre a estrutura de
ocupacdo do mercado de trabalho rural.



O processo de modificacdo das relagbes de trabalho e dos processos produtivos
intensificou a partir de meados da década de 1970. Os seus reflexos imediatos foram uma
reducdo cada vez menor da mao-de-obra no PEA (Populacdo Economicamente Ativa) e um
aumento intensivo no processo de modernizacdo tecnoldgica da agricultura, mediante a
crescente incorporag@o dos insumos modernos.

Diante do processo descrito acima, cabe entender como a agricultura familiar,
enguanto um dos agentes sociais do campo brasileiro tem conseguido, ao longo do processo
de modernizacdo da agricultura, transforma-se e continuar reproduzindo-se socialmente.
Deve-se ter claro que, no Brasil, o debate sobre a agricultura familiar ainda é recente. Muitos
estudos e trabalhos empiricos vém sendo desenvolvidos, mas ainda carece de muitas
exposicoes tedrico-metodoldgica na contribuicdo desta vertente do pensamento social. Na
pratica, estes, datam do inicio da década de 1990, com o estudo do projeto Rurbano. Para
tanto, baseamo-nos nos quadros de referencial tedrico de que dispomos.

Dessa forma, emerge a necessidade de definir alguns conceitos fundamentais para a
compreensdo do que vem a ser o “novo rural brasileiro” (SILVA, 1996). Dentre estes
conceitos, estdo: agricultura familiar pluriatividade.

O conceito de pluriatividade pode ser definido como:

[...] um fenémeno através do qual membros das familias de agricultores que
habitam no meio rural optam pelo exercicio de diferentes atividades, ou
mais rigorosamente, optam pelo exercicio de atividades ndo-agricolas,
mantendo a moradia no campo e uma ligacdo, inclusive produtiva, com a
agricultura e a vida no espaco rural. [...] (SCHNEIDER, 2003, p.91).

Analisando a citagcdo anterior, emerge uma nova realidade no espago rural,
lembrando que este processo ndo € simultdneo e homogéneo por todo o territorio brasileiro.
Mas fica evidente que a renda da familia que habita a area rural, ndo estd mais relacionada a
atividade agricola uUnica e exclusivamente, e em certos casos, também ndo é a mais
importante. Ao contrario, esta complementa a renda da familia, através de atividades néo-
agricolas que podem ser desenvolvidas por membros da familia fora do estabelecimento rural,
empregando-se em um outro estabelecimento rural ou na cidade, exercendo atividades na
indUstria, comércio ou em empresas estatais. Pode-se também complementar esta renda, no
interior do proprio estabelecimento, com atividades ligadas a costura, artesanato, a insercéo de

roteiros turisticos, pelas plantacfes, ou desenvolvendo a atividade do pesque-pague. Enfim, a



atividade agricola ndo é mais a Unica a ser realizada no estabelecimento rural. Portanto, uma
parcela significativa das rendas que compdem o orgcamento domestico advém de atividades
ndo diretamente ligadas a agricultura e ao trabalho na terra.

Schneider (2003), tem realizado véarios estudos relativos a esse enfoque tedrico-
metodoldgico, nos Estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Para o autor, a articulagéo
entre a agricultura familiar e a possibilidade de insercdo de parte dos membros no mercado de
trabalho regional ou local, propiciou a perspectiva de reproducdo social e econémica para as
familias rurais dessas regifes. Contrariando algumas teses que evidenciam que, a agricultura
familiar, no modo capitalista de producéo, estava fadada ao desaparecimento, quando esta néo
se inserisse na logica de producdo capitalista, ja que a propriedade da terra, a forca de trabalho
familiar e 0os meios e técnicas de producdo que estdo concentrados nas maos de uma so
pessoa, devem ser deslocados para as méos dos capitalistas. Para o capitalista, essa transicdo
era uma questdo de tempo. Por conseguinte, a transformacdo da agricultura familiar em
proletariado rural ocorreria pela conversdo da forca de trabalhno em mercadoria, e nas maos
dos capitalistas, a terra e os meios de producdo em capital.

O autor prossegue afirmando que, o que se verifica nessas areas €, 0 pProcesso
inverso, pois as familias tém permanecido no campo, reproduzindo-se demograficamente.
Com a constituicdo, através do casamento de parte dos membros da familia, surgem as
familias jovens, que se fixam nos estabelecimentos rurais em novas residéncias paralelas as ja
existentes. Também ressalta outros impactos ocasionados por esta decisdo, tais como: a
expansao do comércio e das atividades de prestacdo de servigos. Diante desta constatacdo,
surgem as divisdes internas do trabalho, a familia participa de tudo, analisando as condicdes
reais de forca do trabalho no ndcleo familiar, para a sua posterior liberagcdo em busca da
complementacdo de renda, com finalidades especificas, de acordo com as particularidades de
cada nucleo familiar. Geralmente, a liberagdo ocorre pautada no principio de reter, no
estabelecimento, geralmente os pais, as criancas ou, simplesmente, os mais velhos, enquanto
os demais integrantes da familia dedicam-se aos trabalhos fora da propriedade. Mesmo
trabalhando externamente a propriedade, a grande maioria desses trabalhadores permanece
residindo no meio rural e mantendo a propriedade parcialmente produtiva, com o intuito de
garantir, primordialmente, a producéo alimentar para a subsisténcia.

Pode-se dizer que este processo também vem ocorrendo em alguns espacos rurais do
Estado de S&o Paulo, principalmente atraves da atividade do turismo rural, que analisaremos a

sequir.



O Turismo Rural Como Atividade N&o-Agricola: Uma Estratégia Da Agricultura

Familiar

Foi necessario compreender as estratégias que os agricultores familiares vém
desenvolvendo como mecanismo de reproducdo social para que, a partir de entdo, possamos
analisar o turismo rural como atividade ndo-agricola. Por esta razdo, vamos, em seguida,
apresentar algumas definicdes relativas ao turismo no espaco rural. Lembrando que existe um
continuo debate referente a esta tematica, e uso de terminologia, para descrever atividades
turisticas em areas rurais: [...] turismo rural engloba modalidades de turismo, que ndo se
excluem e que se complementam, de forma tal que o turismo no espaco rural € a soma de
ecoturismo e turismo verde, turismo cultural, turismo esportivo, agroturismo e turismo de
aventura.(OXINALDE, 1994 apud SILVA, et al, 2001, p.16); [...] o turismo rural deve estar
constituido em estruturas eminentemente rurais, de pequena escala, ao ar livre,
proporcionando ao visitante o contato com a natureza, com a heranca cultural das
comunidades do campo [..] (RUSCHMANN, 2001, p.63); O turismo rural estaria
correlacionado a atividades agrarias passadas e presentes que conferem a paisagem sua
fisionomia nitidamente rural, diferenciando-se das areas cuja marca persistente é o seu grau
de naturalidade, relativo a ecossistema ricos em biodiversidade.(RODRIGUES, 2000, p.54)
Para o objetivo deste trabalho ficaremos com a definicdo proposta por Campanhola; Silva
(2000, p.148), que adota o termo agroturismo por ter uma interface com a producdo
agropecuéria. Usa-se comumente este termo porque sdo sinbnimos dos termos turismo no

meio rural e turismo rural. Para os autores agroturismo corresponderia a:

Atividades internas a propriedade, que geram ocupa¢fes complementares as
atividades agricolas, as quais continuam a faze parte do cotidiano da
propriedade, em menor ou maior intensidade, devem ser entendidas como
parte de um processo de agregacdo de servicos e produtos agricolas e bens
ndo materiais existentes nas propriedades rurais (paisagem, ar puro, etc), a
partir do ‘tempo livre’das familias agricolas, com eventuais contratacdes de
méao-de-obra externa. Sao exemplos de atividades associadas ao agroturismo:
a fazenda-hotel, o pesque-pague, a fazenda de caca, a pousada, o restaurante
tipico, as vendas diretas do produtor, o artesanato, a industrializacdo caseira
e outras atividades de lazer associadas a recuperagdo de um estilo de vida

dos moradores do campo.



Ao analisarmos o turismo rural devemos considerar que o potencial turistico das
areas rurais estimula a economia local. Diante do “novo rural brasileiro” (SILVA, et al, 2001),
deve-se pensar nas solucdes para o espaco rural, ndo somente através de politicas publicas
dirigidas ao setor rural, mas urge a necessidade de politicas publicas que estimulem todas as
atividades produtivas, agricolas e ndo-agricolas, visando, contudo melhorar a qualidade de
vida de um segmento social que, ao longo do processo de modernizacdo da agricultura
brasileira, foi excluido ou deixado a margem do processo. O agroturismo, como uma destas
atividades ndo-agricolas, tem conseguido em alguns locais responder, de forma satisfatoria, a
este objetivo.

Diante do exposto, fica claro que, para o agroturismo, desenvolver-se em certas
localidades deve haver politicas dirigidas a este setor. Porém, ha a necessidade do
desenvolvimento de modelos de planejamento local, adequados a sua realidade, em que se
valorize a participagédo e capacidade da comunidade local por meio dos agricultores, com base
no trabalho familiar. Mas isso sO serd possivel se essa populacdo participar ativa, e nao
passivamente, do processo de elaboracdo da politica, e mais, a mesma precisa estar disposta e
susceptivel para tal realizag&o.

Frente a este contexto, emergem algumas questdes que sdo fundamentais para serem
analisadas:

a) como uma comunidade rural, podera planejar a sua insercdo no processo de
iniciacdo na atividade turistica rural, sem perder a sua especificidade cultural?

b) como transformar o conhecimento técnico-cientifico, tdo distante da realidade
cotidiana de algumas comunidades, em saber pratico?

¢) quais sdo as dificuldades para o seu engajamento no agroturismo?

d) que ator (es) politico (s) sera (80o) o (s) responsavel (is) pela aplicacdo e
popularizacao deste conhecimento e o gestor desta transformacéo socioeconémica?

Estas sdo questdes pertinentes para 0 momento.

Devemos fazer esta andlise através da valorizacdo das condicdes geogréficas,
econbmicas, politicas e culturais pois, o0 ato de ignorar estes elementos, em especial 0s
culturais, existentes nestas comunidades e que sdo importantes instrumentos de afirmacéo das
identidades, além de um elemento de formacéo da cidadania, podera acarretar no fracasso de
tais propostas, como também o ato de ignorar a diversidade que existe dentro da maioria das
comunidades, com relagdo a sua insercdo na atividade do agroturismo.

O processo de capacitagdo na transmissao de conhecimento, para que a comunidade

participe ativamente, deve ocorrer ministrando cursos, em primeira instancia, para os lideres



comunitarios, conhecedores das realidades particulares de cada ndcleo familiar, e por
extensdo da propria comunidade. Assim, eles serdo 0s agentes transmissores deste
conhecimento e o elo de ligagdo com os agentes promotores e transmissores neste processo.

E claro que a viabilizagdo da participacio dos agricultores com base no trabalho
familiar no processo de elaboracdo do planejamento, s € valida, se houver interesse por parte
dos governantes nas diferentes escalas de abrangéncia. Elaborar politicas de fomento sem
participacdo dos envolvidos torna-se pouco produtiva. Neste caso passam a ser encaradas
como politicas assistencialistas. Esse ndo é o objetivo.

Pode-se dizer que entre as dificuldades para o engajamento no agroturismo,
relaciona-se, segundo uma forte tradicdo da familia, a certas atividades agricolas, por uma
questdo cultural, logo, encontram nos membros mais velhos da unidade familiar, uma
resisténcia ao novo. Neste caso, as atividades ndo agricolas. Este medo esta relacionado aos
parcos recursos disponiveis para assumir risco de mudanca, ao baixo nivel de escolarizacéo,
que reflete, até mesmo na resisténcia a mudangas no proprio manejo no estabelecimento.
Diante deste contexto, com relacdo a dificuldade do grau de compreensdo e assimilacdo de
novas alternativas por meio das atividades ndo-agricolas, estd explicito o medo que o
agricultor familiar tem de mudar, pois o novo é uma incerteza que tanto pode dar certo, como
pode dar errado, e neste caso, um erro pode custar uma vida inteira de trabalho no campo, ja
gue a mudanca implica em investimento. Outro fator que inibe a mudanca esta na falta de uma
politica agricola confiavel, sendo esta a grande determinante que impede uma mudanca para
na forma de conceber as vérias formas de exploracdo do estabelecimento rural. Exemplos de
fracasso com mudancas de cultura é o que ndo faltam. Em muitos casos, esta mudanca €
realizada com auxilio de agente financiador que solicita como garantia bens, o que ja
representa ao requerente uma barreia, pois 0 medo da perda é maior que a aventura do risco,
como afirmamos anteriormente.

Também devem ser considerados o interesse regional e as realidades dos grupos
econbmicos que atuam em suas respectivas areas, pois a abrangéncia e amplitude de idéias
vindas de diferentes escalas demonstram que essa atividade s6 apresenta sucesso quando 0
poder publico cria ou fomenta politicas integradas de desenvolvimento, e quando os diferentes
atores econdmicos se unem em associacdes, que podem ser com o Estado, s6 com a
comunidade, ou entdo os trés segmentos envolvidos, com um Unico e s6 objetivo: promover o
desenvolvimento e crescimento desta atividade (TULIK, 2000) e dirimir as desigualdades
sociais, através de processos democréaticos, de participacdo da comunidade, na apropriacao

dos beneficios gerados. Ha, de certa forma, um consenso de que o desenvolvimento regional e



local ocorrerd quando forem consideradas as potencialidades da comunidade envolvida e as
diversidades que se formaram ao longo do processo de constituicao desta.

Um planejamento local adequado traz, obviamente, vantagens para ambas as partes
envolvidas, e por extensdo ao turista, quem podera se beneficiar da riqueza cultural desse
segmento da sociedade sem que haja uma mudanca de padrées de comportamento. Dessa
maneira, a vivéncia entre diferentes culturas, do visitante e visitado, é fonte riquissima e
inesgotavel do desenvolvimento social. O seu processo de desenvolvimento gera aprendizado
e cria empregos.

Mas as atividades econémicas néo artificializam os locais para atender os interesses
dos turistas, que serdo vistos como clientes? Essa € uma questdo primordial a ser pensada:
ndo se deixar instrumentalizar por mecanismos artificiais que descaracterizam a
especificidade do local, através da agregacao de valores culturais advindos com os turistas e
do abandono das atividades rurais, por serem mais lucrativas as atividades do agroturismo.
Para que isto ndo ocorra, urge a necessidade de um trabalho de conscientizacdo na
comunidade, por meio de palestras esclarecedoras quanto as vantagens da especificidade que
os torna diferentes das demais localidades, que fazem parte de um todo maior. Se ha turistas, é
porque o produto, o diferencial, encontra-se no estilo de vida, ndo encontrado com tamanha
singularidade em outros locais ou regides. Este estilo estd materializado na cultura, na
preservacao ambiental, nas condi¢Bes geograficas, no folclore etc.

Deve ficar claro que este estilo de vida agrega valores que sdo estendidos a
melhoria da qualidade de vida de todos na comunidade. Mas para que isto ocorra, é necessaria
a formacdo de cooperativas ou associacdes de bairro, delegando a estas o papel de agentes
interventores no momento em que se caracteriza a instauracdo de mecanismos que desvirtuam
0 proposito inicial a especificidade cultural, manifestada na identidade historia local
materializada nas agdes e nas edificagcdes, por exemplo. Homogeneizar cultura, adaptando-a a
cultura do turista significa, perda em longo prazo de receitas. Quem vai visitar algo
semelhante ao local em que convive? Ou onde a artificialidade esteja presente?

A associagao ou cooperativa viabilizara, com maior eficiéncia, as negociacbes com o
mercado, somando a diversificacdo produtos da comunidade, escolhendo estrategicamente um
logotipo para os produtos turisticos. Esta organizacdo ird conferir & comunidade mais
representatividade e legitimidade perante os 6rgdos publicos e privados. Como também ira
conferir sucesso as estratégias do empreendimento com a elaboracdo em conjunto do

marketing e comercializacdo e no pensar coletivo, em que cada membro oferecera um produto



turistico diferenciado do seu vizinho ou da comunidade. A concorréncia ndo deve se dar no
interior do bairro. Cada qual com sua oferta.

Outro aspecto importante relaciona-se com a paisagem rural, constituida por um
mosaico formado pela pastagem, variedade de culturas agricolas, pomares, edifica¢fes rurais,
em algumas comunidades, a capela e as areas naturais dentro do estabelecimento, tidas como
reservas nativas. Este cenario torna-se um atrativo para o turista, que familiarizado com a
paisagem urbana, vislumbra a paisagem rural, através de caminhadas, de passeios em
charrete, em cavalgadas, e em bicicleta. Esta permanéncia na aprecia¢do da paisagem confere
a oportunidade do desfrute de ar puro, assim como a tranquilidade para descontrair apreciando
0s sons advindos da propria natureza. Esse contato com a natureza pode promover, em alguns,
um encontro com seu eu interior, e surgir dai uma mudanca na sua filosofia de vida.

Nesta busca pela autenticidade do campo, surge outra questdo: Como inserir-se na
modalidade das atividades ndo-agricolas, pela perspectiva do turismo rural, sem no entanto
mascarar a realidade politica de um mundo rural complexo, vivo, com sua historia de luta, de
expropriacao, de conflitos pela terra, de rupturas, suas riquezas e misérias, com sua propria
dindmica interna, enfim, sem cometer o erro de demonstrar apenas o rural bonito equilibrado,
estereotipado, vazio de vivéncias e problemas? E esta dialética das modernas formas de
relacionar-se com a terra atraves da pluriatividade e as velhas formas existentes na
problematica de falta de politica que viabilize a pequena producéo agricola, sem, no entanto,
terem que se associar as atividades ndo-agricolas, o agroturismo, que move estas familias. Eis
uma questdo fundamental, pois pode ser que em alguns espagos rurais tais realidades ndo
sejam uma constante, afinal, a paisagem rural é constituida de uma heterogeneidade de formas
sociais, manifestadas na sua identidade cultura e histérica: os camponeses, agricultura
familiar, as familias pluriativas. Cada qual com sua trajetoria de lutas e conquistas. E como se
as partes fossem se diferenciando do todo para se tornarem singulares e especiais, buscando
sua independéncia e atendendo a seus interesses. Logo, ocorrem modelos diferentes de
desenvolvimento do agroturismo. Nos grupos sociais em que este historico de luta pela terra
foi uma constante, tornam-se mais vivos os padrdes culturais que mantém o equilibrio local.
Nesta perspectiva, o diferencial torna-se o atrativo turistico, materializado no historico de
lutas, estabelecido na forma de conceber a terra. Manter viva esta identidade significa
preservar a histdria cultural e local deste grupo social, bem como divulgar sua causa e destinar
parte das receitas, advindas com esta modalidade de turismo, para o financiamento de novos
projetos de insercdo de novas familias ao acesso a terra.



Também emerge outra questdo: como a comunidade se prepararia para receber,
hospedar, e se relacionar com povos diferentes culturalmente de seu universo cultural? Essa
também é outra questdo problematica. Muitas vezes estas familias pluriativas, poderdo se
sentir ridicularizadas diante de um comentario ou riso, vindo do turista ignorante. Mas 0s
mesmos devem saber que se existe caipira no campo, existe também o caipira urbano. Aquele
que ndo conhece sequer uma vaca; nunca montou no lombo de um cavalo; ndo saber discernir
o0 sexo de um animal. Deve-se deixar claro que o que ocorrerd € uma troca de experiéncias, de
ambos os envolvidos, e que quem esta visitando-o quer que ele seja tdo natural, quanto se o
turista ali ndo estivesse. Na verdade o turista comprou um dia de campo, de vivéncia, na lida
com a terra. Existem cursos desenvolvidos por instituicdes que preparam estas familias para
atuarem de forma natural na hospedagem e no tratamento com os turistas. O Sebrae ¢ um
exemplo claro, sem contar com o papel das Instituicbes de Ensino Superior em que 0s cursos
de turismo e hotelaria poderiam através de convénios com a Secretaria Municipal de Turismo,
ou Orgdo responsavel pela gestdo e execucdo destes projetos, e até mesmo a associagdo ou
cooperativa dar a assisténcia necessaria.

Claro que este processo demanda tempo, insisténcia e um &rduo trabalho de
conscientizacao elaborada e gerida pela propria comunidade por meio da associagao.

Politicas Para o Agroturismo

Neste particular, passaremos a discutir a seguir, a acdo do governo federal na
elaboracéo da politica dirigida especificamente a agricultura familiar.

Ha uma diversidade significativa de politicas publicas direcionadas ao agroturismo
ou turismo rural, entre elas destacam-se: o Programa Nacional de Ecoturismo, o Programa de
Capacitacao Profissional para o Turismo, o Programa de Iniciacdo Escolar para o Turismo, 0
Programa da Pesca Amadora, 0 Programa do Artesanato Brasileiro, o Programa do Turismo
Rural Brasileiro, o Programa Nacional de Municipaliza¢do do Turismo, o Programa Nacional
para o Fortalecimento da Agricultura familiar, enfim, estes sé@o alguns dos projetos do
Governo Federal para fomentar o turismo no meio rural. A seguir um resumo breve de cada
um destes programas apresentado e uma analise mais detalhada do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf.

O Programa Nacional de Ecoturismo: visa articular as agdes entre as instituigdes

publicas e privadas e as comunidades envolvidas, no tocante a implantacdo de infra-estrutura



que permita um melhor aproveitamento, por parte dos turistas, cursos de formacéo de recursos
humanos especializados.

O Programa de Capacitacdo Profissional para o Turismo: pretende qualificar e
requalificar m&o-de-obra, através do fomento a formacéo, capacitacdo, e especializacdo nas
atividades relacionadas ao turismo.

O Programa de Iniciacdo Escolar para o Turismo: quer incentivar, através da rede
publica e privada, por meio de ensino fundamental e médio, a conscientizacdo da preservacédo
cultural e a compreensdo das questdes socioambientais relativas ao turismo e a
respeitabilidade com os turistas. Através desta pratica, o turismo torna-se uma atividade
geradora de renda e emprego.

O Programa de Pesca Amadora tem por objetivo criar o habito da consciéncia da
preservacdo das espécies em extincdo, como da preservacdo socioambiental naqueles que
praticam esta atividade esportiva.

O Programa do Artesanato Brasileiro: pretende incentivar a preservacdo da pratica do
artesanato brasileiro, através de cursos e da revitalizacdo e resgate do folclore brasileiro,
manifestado nas diferentes formas de artes.

O Programa de Turismo rural Brasileiro: faz referéncia ao intercambio, que deve ser
dado na relacdo campo-cidade e a sociedade em diferentes escalas, buscando despertar a
consciéncia da necessidade de proteger o meio rural e todo o seu patrimdnio cultural.

O Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo Brasileiro: deseja
disponibilizar aos municipios, a possibilidade de explorarem o turismo por meio do
levantamento das potencialidades turisticas que cada um tem, através do preenchimento de
um questionario informativo, que serd analisado posteriormente, para entrar em uma relacéo
de municipios potencialmente aptos a exploragdo desta atividade.

Por fim, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, que surgiu
em 28 de julho de 1996, através do Decreto Presidencial n.° 1.946, que criou o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), através da Secretaria da
Agricultura Familiar, vinculada ao Ministério de Desenvolvimento Agrario. Este programa

propde uma:

[...] estratégia de parceria entres eles, governos [...] e iniciativa privada na
aplicacdo de recursos, destinados também a melhoria da qualidade de vida,
ao aprimoramento profissional, & adocdo de tecnologia, & adequacdo e

implantagdo de infra-estrutura e outros objetivos. (VEIGA, 1998, p. 31)



Uma das acbes do Pronaf € o Projeto de Desenvolvimento do Turismo e do
Artesanato, que tem como objetivo contribuir para a diversificacdo dos servicos e atividades
produtivas de base familiar, por meio de a¢des que incentivem e apdiem os setores artesanais
e o turismo rural no @mbito dos projetos de fortalecimento da agricultura familiar.

Todavia, ndo se pode esperar do Estado uma politica agricola para sanar o problema
da agricultura, ja que este é comandado por setores capitalistas, conforme a interpretacdo de
Hespanhol (1996), ao afirmar que o Estado, sendo comandado por um segmento da sociedade,
coloca-se a servigo especifico, portanto ndo € um agente neutro. Logo, suas a¢fes tendem a
ser tendenciosas, direcionadas, sempre com 0 objetivo de complementar e maximizar os
lucros do capital privado. Muito pouco se elabora uma politica publica com a finalidade de
corrigir distorgdes, resultados da expanséo capitalista.

O Pronaf, ao ser criado pelo Governo Federal, apresentou-se, a principio, como uma
solugdo para sanar as dificuldades deste segmento da sociedade, mas com o decorrer do
tempo, mostrou-se incapaz para tal problema, uma vez que, para ser beneficiado por ele, o
agricultor familiar é submetido ao um longo processo burocratico, e até mesmo porgue a soma
destinada pelo Governo Federal para realizar tal financiamento é pequena. Diante de tamanha
burocracia, muitos agricultores acabam por desistir.

Uma vez concretizados os objetivos do Pronaf e do Projeto de Desenvolvimento do
Turismo e do Artesanato no turismo rural, percebem-se, com clareza, os beneficios
econdmicos, que 0 mesmo traz aos agricultores familiares e a economia local, tais como:
estimulo ao desenvolvimento das areas estagnadas ou deprimidas economicamente; elevacéo
no nivel de renda nos estabelecimentos rurais em que a atividade turistica se fez presente,
através da complementacdo da mesma, com a criacdo de atividades ndo-agricolas; geracao de
empregos temporarios na alta temporada; geracdo de empregos indiretos, proporcionando
maior movimentacdo do comercio local; melhoria no padrdo de vida, portanto, formam-se
verdadeiros “nichos” de mercado, e acima de tudo, a fixacdo do homem no espaco rural.

Além destes beneficios, acrescenta-se um outro, talvez o mais importante, segundo o
ponto de vista de Brasil e Oliveira (2000), ou seja, o fato de eliminar o intermediario e a
possibilidade da venda de seus produtos in natura.

Com base nestas formulacgdes, pode se pensar nas vantagens obtidas pelo produtor na

venda direta, agregando valor ao seu produto.



Marsden (1993 apud SCHNEIDER, 2003, p.89), ao analisar a questdo da nova
funcdo do espaco rural, através da pluriatividade destaca o papel do turismo rural quando

alega que:

[...] a pluriatividade tende a se generalizar tanto em areas de producédo
agricola, onde o avango tecnolégico diminuiria a demanda de trabalho nas
propriedades, como nas demais zonas rurais, onde o proprio Estado vem
estimulando o desenvolvimento de outras atividades econdmicas, como 0

turismo e o artesanato.][...]

Fica claro, pela citacdo anterior o papel que o Estado, em algumas regides, buscar
sanar as deficiéncias impostas pelo capital.

A partir da apresentacdo destes programas elaborados pelo governo federal vemos
que foram destinados a fomentar o turismo no meio rural e como uma solucéo para sanar as
dificuldades deste segmento da sociedade, porém ainda é muito prematura fazer uma
avaliacdo do alcance e dos resultados destes programas no campo brasileiro, em espacial no
turismo no meio rural

As politicas elaboradas pelo governo direcionadas ao turismo no meio rural, exemplo
o Pronaf, por si s6 ndo resolvera o problema que este segmento padece, muito precisa ser feito

ainda, a comegar pela elaboracdo de uma politica agricola clara para este setor.

Considerac6es Finais

A cada década que passa novas formas de tecnologia, sdo inseridas no processo de
modernizagdo da agricultura brasileira, e cada vez mais se eleva a produtividade, e restringe-
se a area de plantio, reduzindo o nimero de produtores que tém conseguido acompanhar este
padrdo tecnoldgico. Marginalizada deste processo, encontra-se a agricultura familiar, que tem
buscado na pluriatividade, uma forma de reproducdo social, econémica e politica. Embora
sendo recente, no Brasil, os estudos académicos referentes a pluriatividade da agricultura
familiar, pode-se afirmar que vem ganhando destaque, esta nova forma de analisar 0 “novo
rural brasileiro”, ja que tem sido uma corrente tedrica que tem conseguido dar respostas a
probleméatica do campo, relacionadas ao crescimento das atividades ndo-agricolas e a
reproducdo social deste grupo de agricultores em que a unidade de trabalho familiar é uma

constante.
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Abstract: It is intended on this issue to introduce on the whole the modernizalion process of
brasilian agriculture and the amerging of pluriactivity in familiar agriculture as a recent
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