TERCEIRO SETOR: AS FUNDACOES EDUCACIONAIS COMO
SETOR SOLIDARIO
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Resumo: O Terceiro Setor, também conhecido como Setor Solidario € onde se
situam as organizacdes privadas com objetivos publicos, prestando servigos de
interesse social, sem as limitagdes do Estado, nem sempre evitdveis, € as ambicoes
do mercado, muitas vezes inaceitdveis. As Fundac¢des Educacionais, mantenedoras
das Institui¢Ges de Ensino Superior do Estado de Sdo Paulo, t€m muitas das
qualidades de Terceiro Setor e condi¢des de servir a sociedade onde esta inserida.

Palavras-chave: Terceiro Setor. Setor Solid4rio. Fundagdes Educacionais.

1.1 - Consideracdes Gerais

Estamos vivendo o tempo que especialistas t€ém denominado de
Terceiro Setor, o Setor Solidario ou Setor Independente, inserido num ramo do
Direito Social. Aidéia é que nele se situem organizagdes privadas com objetivos
publicos, ocupando uma posicado intermedidria, que lhes permita prestar servigos
de interesse social sem as limitagdes do Estado, nem sempre evitdveis, e as
ambicdes do mercado, muitas vezes inaceitaveis.

As Fundagdes Educacionais mantenedoras das Institui¢des de
Ensino Superior do interior do Estado de Sdo Paulo tém todas as caracteristicas

para atuar neste setor. A maioria foi criada por Lei municipal e com funcio
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especifica voltada para o Ensino Superior, sem fins lucrativos e inseridas na
sociedade de maneira tal, que podem melhorar a qualidade de vida da
comunidade com programas permanentes que as integram € a0 mesmo tempo,
possam pOr o seu conhecimento tedrico na pratica, ajudar e atender as
necessidades da comunidade com projetos que envolvam, desde a prestacao
de servigos a comunidade até planos de desenvolvimento sécio-econdmico para
0 municipio.

As Fundagdes Educacionais e as Institui¢des de Ensino Superior
por elas mantidas, tém todas as condi¢des de mediar a realidade dos municipios
e regides onde estdo integradas por serem unidades menores que as grandes
universidades do Estado e da Federag@o e assim, trabalhar tanto na graduagio
como principalmente na pds-graduagdo com temas especificos e regionais,
procurando integrar o aluno ao meio em que vive e dando a ele ao mesmo
tempo, oportunidade de buscar solugdes para os problemas do seu contexto
sécio-regional e integra-lo profissionalmente na sua regido por meio de cursos
de atendam a demanda regional.

Como sao Instituigdes sem fins lucrativos, podem se conveniar a
vérias outras institui¢des de fomento, pesquisa e filantropia no sentido de buscar
solugoes para problemas sociais e trabalhar para romper a opressao que sofrem
as comunidades que ndo dominam os processos técnicos do seu desenvolvimento.

1.2 - Os Desafios da Expansao do Ensino Superior

Transformagdes radicais fizeram com que as empresas dos setores
industriais, publicitrios, de assisténcia médica, de medicamentos, de transporte
aéreo e outras novas demandas, continuem competindo no mercado.
Provavelmente quem ndo acompanhou as mudangas, desapareceu, ou tendera
desaparecer.

O paradigma da educagio superior existente nos tltimos 700 anos
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estd sendo rompido. Daqui para frente, nada serd igual ao que permaneceu
sempre estatico e conformado com o status quo. Os cendrios sociais,
tecnologico, politico e econdmico t€m sofrido modificages que desafiam as
instituicdes a reavaliar suas estratégias, considerando as mudangas na demanda
de mercado, na estrutura competitiva do setor e no impacto das novas tecnologias.

O mercado de aprendizagem esta se desenvolvendo rapidamente.
Conforme estipulou o Plano Nacional de Educag¢do, no fim da 1* década de
2000 o Sistema deveria estar preparado para atender de sete a dez milhdes de
universitarios, excetuando-se os que ndo puderam estudar e 0s que, nas empresas,
estdo sendo pressionados a melhorar o desempenho profissional. Eis alguns
pressupostos.

a) Os alunos sdo mais exigentes

Ao mesmo tempo em que t€ém expectativas incompativeis com sua
base de formacao, os alunos sdo consumidores tecnologicamente sofisticados,
demandando servigos além, da “sala de aula”.
b) A concorréncia esta aumentando

Além do aumento de institui¢des de ensino tradicionais, novos
players comegam a entrar no mercado (universidades internacionais, corporativas
e virtuais). O ensino “face-a-face”, pela prépria dificuldade dos meios de
transporte € da propria globalizacao, ndo serd igual ao dos dias atuais.

¢) A Tecnologia otimizara o Ensino Presencial

As novas tecnologias entrardo definitivamente na educacio superior,
modificando a relagdo aluno/professor. O sistema de ensino on-line abrird novas

perspectivas na aprendizagem universitaria.
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1.3 - Financiamento do Ensino Superior

Além dos limitados financiamentos governamentais, € imprescindivel
buscar novas solugdes para atender aos alunos de menor poder aquisitivo. Em
outros paises, essa colaboragdo existe e € a razio para o desenvolvimento do
setor. J4 existem no Brasil algumas organizacgdes que estdo caminhando neste
sentido tais como: a maioria dos bancos ja custeia, se nao tudo, a0 menos uma
boa parte da mensalidade paga por seus funciondrios; as grandes empresas
também j4 custeiam o ensino superior de seus funciondrios, desde que seja na
drea em que ele atue na empresa; e j4 existem também entidades filantrépicas
atuando neste setor como € o caso da Fundacao Educar, criada pelo empresario
Jorge Paulo Lemann, conselheiro e acionista da Ambav G.P. Investimentos e
Lojas Americanas S.A., idealizador, fundador e membro do Conselho Educar.

(www.estudar.org.br)

A entidade atua como um ciclo educacional, financiando bolsas de
estudo para universitarios em parceria com grandes empresarios que apostam
na idéia e colaboram com dinheiro e experiéncia para o trabalho da institui¢io;
assim como os ex-assistidos pela institui¢cio t€m como obrigacdo ajudar os que
hoje precisam dela, fazendo o efeito multiplicador. E um circulo vicioso e quem

ganha é a sociedade.
1.4 - Mudanga das estruturas das mantenedoras

Boa parte das mantenedoras ndo estd preparada para as
transformagdes pelas quais o universo humano e material esta passando. A
necessidade da profissionalizagdo das mantidas fara com que as mais velozes e
as melhores estruturadas vengcam a competigao.

O impacto causado pela convergéncia dessas tendéncias devera

alterar, nos proximos anos, a estrutura do Ensino Superior, exigindo respostas
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rapidas do setor. A imagem do Ensino Superior, como € percebido pela sociedade
e suarelagdo com o MEC-Brasil e com o Conselho Estadual de Educacao do
Estado de S3o Paulo, € outro desafio que as Institui¢des de Ensino Superior e
suas entidades representativas deverdo enfrentar com mais efici€ncia.

As Institui¢des brasileiras, que direta ou indiretamente visam lucros,
devem ter conhecimento do problema social no pais e devem ter
responsabilidade social de encontrar meios e formas de auxiliar o poder piblico
aresolvé-los, tornando a nagio mais sauddvel com direitos e oportunidades
para todos os cidadios brasileiros. Nesta Terceira Via social € que entra a atuagio
das Fundagdes Educacionais sem fins lucrativos, com o objetivo de que todos
lucrem com a igualdade em direitos sociais basicos.

1.5 - Setor Solidario

O Setor Solidério caracteriza-se onde alguns individuos, zelam por
muitos e o individual d4 lugar ao coletivo, ou seja: entidades juridicas nao
governamentais, sem finalidades lucrativas, objetivando o bem da coletividade,
sdo onde devem se situar as Fundagdes Educacionais.

O Terceiro Setor n&o procura lucros e por isso ndo pode ser inserido
dentro das atividades mercantis comuns, ele possui regulamentacao especifica
propria, ainda que recente no Brasil.

Este setor ainda é muito dependente do Estado e das empresas
privadas. O Terceiro Setor ndo gera lucros podendo até obter superdvit
econdmico para seus projetos que devem ser voltados para o bem estar comum
de toda a sociedade; inclusive a geracdo de empregos.

1.6 - O conceito de Terceiro Setor

“As pessoas tém se associado em maior numero e, cada dia mais, o

homem busca o anteparo de uma entidade juridica (pessoa moral) para lutar e
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conseguir algo para si mesmo ou para toda a coletividade”. (RAFAEL, 1997 p.
2).

Vive-se no tempo em que os especialistas t€m denominado de
Terceiro Setor, Setor Solidario ou Setor Independente, com embasamento legal,
num novo ramo do Direito, chamado ‘“Terceiro Direito ou Direito Social”.

Até recentemente, a ordem sécio-politica compreendia apenas dois
setores, o publico e o privado, tradicionalmente bem distintos um do outro,
tanto no que se refere as suas caracteristicas, como a personalidade. De um
lado ficava o Estado, a Administra¢do Puiblica, a sociedade; do outro o Mercado,
ainiciativa particular e os individuos.

A convivéncia entre ambos tem sido com freqii€ncia dificil, meio
tumultuada, por questoes de limites e invasdes de territorio; €, em geral, quando
chegam a um acordo, alguns membros da sociedade levam vantagem sobre o
conjunto dela, como continua a acontecer.

LEITE, (1997) expressa que ao lado dos dois setores classicos
surgiu e comeca a se firmar outro, cada vez mais conhecido como Terceiro
Setor. A idéia € que nele se situem organizagOes privadas com adjetivos publicos,
ocupando pelo menos em tese uma posi¢io intermedidria que lhes permita prestar
servicos de interesse social sem limitacdes do Estado, nem sempre evitaveis, e
as ambi¢des do Mercado, muitas vezes inaceitaveis.

O Conceito do Terceiro Setor tem sido identificado com o conceito
de sociedade civil. Todavia, nessa area, os autores RAFAEL (1997) e PAES
(2001) expdem com facilidade onde podem integrar-se, inclusive fazendo uma
certa alusdo as FundagOes. Ademais, ao procurar o conceito de Terceiro Setor
comumente faz-se remissdo as organizagdes que o integram, sua natureza e seus
campos de atuagio.

Por isso, antes de procurar conceituar, faz-se mister esclarecer que,
junto com o Estado (Primeiro Setor) e com o Mercado (Segundo Setor),

identifica-se a existéncia de um Terceiro Setor, mobilizador de um grande volume
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de recursos humanos e materiais para impulsionar iniciativas voltadas para o
desenvolvimento social, setor no qual se inserem as sociedades civis sem fins
lucrativos, as associacOes civis e as fundagdes de direito privado, todas entidades
de interesse social. Cabe aqui uma observagdo quanto as Fundagdes
Educacionais ditas publicas, pois foram criadas por Lei Municipal, mas em sua
maioria ndo recebem verbas publicas e se sustentam com seu préprio or¢amento,
geralmente a mensalidade paga pelos alunos em seus cursos de graduagdo e
pds-graduagio, ndo visando lucro e sendo gerenciadas por um Conselho de
Curadores que prestam servigos gratuitos, tendo como finalidade interesses sociais
voltados para a area educacional.

Portanto, o Terceiro Setor € aquele que néo € puiblico e nem privado,
no sentido convencional desses termos; porém, guarda uma relagdo com ambos,
na medida em que ele deriva sua propria identidade da conjugacao entre
metodologia deste com as finalidades daquele. Ou seja, o Terceiro Setor é
composto por organizagdes de natureza “privada” (sem o objetivo do lucro)
dedicadas a consecugdo de objetivos sociais ou publicos, embora ndo seja
integrante do governo (Administracdo Estatal).

Podemos, assim, conceituar o Terceiro Setor como o conjunto de
organismos, organizacdes ou instituigdes dotadas de autonomia e administragio
propria que apresentam como fungo e objetivo principal atuar voluntariamente

junto a sociedade civil visando ao seu aperfeicoamento.

1.7 - Importancia, abrangéncia e peculiaridades

Sé recentemente comegou-se a reconhecer a importincia desse
setor no ambito da sociedade e da economia contemporanea, pela sua capacidade
de mobilizagdo de recursos humanos e materiais para o atendimento de
importantes demandas sociais que, freqiientemente, o Estado ndo tem condigoes

de atender; pela sua capacidade de geracdo de empregos (principalmente nas
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sociedades mais desenvolvidas, onde os investimentos sociais s30 bem maiores);
e pelo aspecto qualitativo, caracterizado pelo idealismo de suas atividades,
enquanto participagdo democrética, exercicio de cidadania e responsabilidade
social. E importante salientar que o Terceiro Setor tem uma grande abrangéncia
ndo sé na sua forma de atuagdo, como com relagdo as entidades ou organizagdes
sociais que o constituem.

1.8 - A influéncia da religido no Terceiro Setor

Valores como solidariedade, amor ao préximo, ética e
responsabilidade social s3o valores fundamentais do ser humano e internamente
ligados aos sentimentos religiosos e cristaos, € que o Terceiro Setor desenvolve-
se na justa medida em que se fortalece e promove o desenvolvimento desses
valores. Percebe-se ai o valor da tradi¢ao cultural-religiosa e o desenvolvimento
de solidariedade e responsabilidade social entre os individuos, a redundar no
surgimento do Terceiro Setor no dmbito da tradi¢ao judaico-crista.

1.9 - Aiigreja e o protestantismo

Segundo PAES (2001), por mais de mil anos, a Igreja Catdlica
esteve no mundo Ocidental de forma absoluta, fazendo a mediacao entre Deus
e os seres humanos. Durante esse periodo, quase todo o excedente econdmico
da sociedade pertencia a Igreja; e foi gracas a isso que, ao longo dos séculos,
foram construidos as grandes catedrais européias, monumentos aos valores mais
altos na consciéncia do povo daquele tempo.

Através dos séculos, o dever do catdlico caridoso e cumpridor de
suas obrigacdes sempre foi o de ajudar a Igreja em suas obras assistenciais; ela
centralizava as fung¢des de socorro social, cuidando dos pobres e dos
incapacitados. Essa € a tradi¢do herdada: ajudar a Igreja a dar esmolas aos
pobres.
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Com o surgimento do capitalismo e a ascensdo da burguesia na
Europa, surgiu também o protestantismo, rebelando-se contra o monopélio
religioso da Igreja e estabelecendo o canal direto de comunicagio entre Deus e
o individuo e conseqiientemente, a responsabilidade individual.

O protestantismo preconizava que o trabalho arduo era agradavel
a Deus. Assim, o fiel podera conquistar a graga de Deus e ser recompensado
com a riqueza material. Para a Igreja Catélica, a remuneragdo do capital, por
meio de juros ou lucro, era pecado. O protestantismo legitimou os dois e ajudou
aimpulsionar o processo de acumulaggo capitalista temos em Max Weber, uma
explicagdo dessa “l6gica divina de acumulagio” A ética protestante e o espirito
do capitalismo.

Foi nos Estados Unidos, pais criado por refugiados religiosos,
adeptos do Protestantismo, que a organizacgao da sociedade veio a refletir com
mais nitidez o novo paradigma politico da era moderna, particularmente naquilo
que se refere a iniciativa individual de participagio social.

Desde os primérdios da colonizagdo, a construciao da Igreja
Protestante era sempre uma das primeiras preocupagdes dos colonos. E, depois,
de construida, ela funcionava como escola para as criangas, centro comunitario
e instancia de resolugdo de conflitos. Ao forte sentido de iniciativa individual das
pessoas, aliava-se uma grande capacidade de associagdo das mesmas para a
consecugdo de objetivos comuns e de auto-ajuda.

A influéncia iluminista e o pagamento do dizimo entre os protestantes,
aliados a nog¢ao religiosa, segundo a qual € com “boas a¢des” que se conquista
o “Reino dos Céus” evoluiu para uma nog¢ao de responsabilidade do individuo
para com os assuntos da comunidade em geral.

Todas as sociedades de formacdo protestante, como os Estados
Unidos, Canadé, Austrilia, Nova Zelandia e os paises da Europa do Norte,
onde se destacam Inglaterra, Noruega, Alemanha, Austria, Suicae Suécia, t€m

uma respeitada e respeitdvel tradi¢@o de filantropia, como se pode comprovar
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pela existéncia de sistemas legais e sofisticados que regem o Terceiro Setor
nesses paises.

Os paises catdlicos do sul da Europa tém um Terceiro Setor bem
menos desenvolvido, pelo menos no que se refere a existéncia de organizagoes
de defesa do interesse piiblico. E isso se pode comprovar pelas legislagdes bem
recentes da Italia, Espanha e Portugal. A Franga, como o Brasil, ndo disp0e,
ainda, nem mesmo de uma legislagio especifica.

Nastltimas décadas, com as grandes mudangas que aconteceram
no mundo, a Igreja Cat6lica também mudou e, principalmente no Brasil, passou
a dar prioridade a remogdo das causas que geravam milhdes de pessoas
necessitadas de esmolas. Passou a denunciar as injusticas sociais, o “pecado
estrutural” presente nas formas de organizagao da sociedade.

Nas décadas de 60 e 70, que proliferaram as “comunidades de
base”, muitas das quais deram origem a um novo tipo de organizac¢ao na sociedade
brasileira: as ONGs. Devemos a Igreja e a outros setores cristaos progressistas
a introducgio desse tipo de organizag¢io no pais. Juntamente com o trabalho
pastoral alicer¢ado nas “‘comunidades de base”, entrou em circulagio no Brasil
uma visdo politica da maior importincia: a idéia, o projeto de organizar e articular
asociedade pela base, independentemente dos partidos politicos existentes. Era
0 grassroots aproach - que veio resultar no fortalecimento da sociedade civil e
dos setores populares. Esse trabalho foi apoiado pelas agéncias nédo-
governamentais de cooperagao européias, em sua maior parte ligadas a Igreja
Catdlica e Igrejas Protestantes da Europa, tais como Misereor, Adveniat e Brot
fiir die Welt (“Pao para o Mundo”), Icco, Christian Aid, entre outros. (Paes,
2001).

Foi assim que surgiram as organizacgdes privadas de defesa do
interesse piblico no pais, € 0 nosso tradicional assistencialismo comegou a dar
lugar ao que estamos chamando de Terceiro Setor. Mais tarde, outros circuitos
foram aparecendo, independentes da Igreja, como as organizacdes ambientalistas,
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as organizagdes criadas pelos exilados que retomavam ao Brasil (com o processo

de democratizac¢do) € 0s movimentos sociais.
1.10 - Atual situacao do terceiro setor no Brasil

Segundo pesquisa do IPEA (2002) Instituo de Pesquisa Econdmica
aplicada no inicio do ano de 2002, 59% das empresas Brasil investem no social
e os investimentos de empresas brasileiras estdo crescendo. S6 na regido Sudeste,
amais rica do Pafs, dois ter¢os das empresas destinam algum dinheiro para este
fim, o que representa 0,6% do PIB. No Brasil sdo 59%.

Os resultados da pesquisa impressionam pelo percentual de
empresas envolvidas em a¢des sociais e pelo volume de recursos, o que pode
crescer muito mais.

A sociedade tem um papel fundamental, pois as grandes empresas
precisam de um diferencial que nao seja s6 qualidade e pre¢o, mas compromisso
com o social, ndo na forma de filantropia, mas que sejam socialmente responsaveis,
que se comprometam com o desenvolvimento humano; ao Estado ja nao € mais
possivel assumir todos os problemas sociais € as empresas t€m que assumir seu
lado social pois a empresa cresce a medida que o seu funciondrio seja mais
qualificado e a sociedade onde estd inserida a mesma seja constituidas de pessoas
empregaveis e ajustadas socialmente. O governo tem que aprender estanova
realidade social que é trabalhar com o setor privado, porque nao ha tradi¢ao
nesta parceria e sem desconfianga de parte a parte. Precisamos diminuir aexclusio
social brasileira, que ndo € sé uma questdo de recurso: passa, também pela
melhoria nos niveis de educacao, sadde, nutricio, que t€ém a ver com a moradia,

cidadania e participa¢do na vida politica.
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PRINCIPAIS RESULTADOS DAPESQUISA

%’ de empresas com | % de empresas com | % de empresas que nada
atendimento as comunida- | atendimento aos emprega- | fazem
des dos
o |
o I ([
46 =i«
IS 78 |
67 63 16

445 empresas privadas
mil pesquisadas

60% delas estdo em Sdo
Paulo

49% siio comerciais

58% tém de um a dez
cmpregados

Investimento por setor
(% das empresas que
investiram em 1998)

Assisténcia Social: 57
Alimentagao: 39
Seguranga: 17
Esporte: 16

Educagio: 14

2/3 das empresas bene-
ficiaram criangas; 50%
deu assisténcia ao grapo
familiar

57% das empresas de-
clararam realizar agdes
sociais voltadas para a

comunidade de forma
habitual
60% concentram  sua

atuagdo nas comunida-
des vizinhas as empre-
sas

[}

* Motivagio
humanitdria

= Participagio reativa

= Agoes isoladas

= Doador

" A agiio € por opgio
pessoal do dirigente

= Resultados:
gratificagdo pessoal

= Sem  preocupagio
e assoclar 1magern
da empresa e agdo
social

= Scil preocupagao
em relacionar-se
com o Estado

* Sentimento de respon-
sabilidade

= Participagio pro-ativa

= Acdes integradas

* Parceiro

= Incorporada na cultura
da empresa, a agio

envolve  todos  os
colaboradores

* Resultados:  pré-esta-
belecidos

* Transparéncia na
atuacdo ¢ busca por
multiplicar iniciativas

= Complementa-se a
ag¢do do Estado, numa
relagdo de parceria e

controle

Fonte: O Estado de Sao Paulo, 16 de abril de 2002 p'g A12 - Ipea 2002.

O Terceiro Setor tem um cardter estratégico da maior importancia

no dmbito de qualquer sociedade que se preocupe com o desenvolvimento social

e consolidagdo de valores democriticos, pluralistas, comprometidos com a

solidariedade humana e o sentido de comunidade. No Brasil, apesar da forte

presen¢a do Estado, a ineficiéncia deste abre espagos para muitas outras

iniciativas.
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1.11 -Trajetoria do Terceiro Setor e a atuaciao das Fundacoes Educacionais

Observando a trajetéria do Terceiro Setor, pode-se identificar
nitidamente a existéncia de uma face bem tradicional, marcada pelo
assistencialismo a moda antiga e epitomada pelo patemalismo € a condescendéncia
daesmola; e uma fase mais moderna, dindmica, onde os direitos sociais passaram
a ser reconhecidos como inerentes ao conceito de cidadania em uma sociedade
que se pretende civilizada.

Essaevolucdo na consciéncia do Terceiro Setor foi reflexo de uma
evolugdo da prépria sociedade brasileira, que durante o periodo da Ditadura
Militar (1.964-1.985) teve que se mobilizar para combater o autoritarismo e o
arbitrio reinantes naquele momento da vida brasileira. Foi um momento de
afirmacdo da sociedade civil e valoriza¢ao da democracia. Surgiram virias
organizagdes € movimentos sociais em conseqii€éncia de um novo impeto
introduzido inicialmente por setores cristaos progressistas e depois abracado
por outros setores comprometidos com a democracia e a “mudanga social” - de
organizacao da sociedade pelabase. De acordo com Luiza Monica Assis, “ao
se refazer a trajetéria do Setor Sem Fins Lucrativos brasileiro, um importante
marco pode ser estabelecido durante o periodo militar (1.964-1.985), no qual a
sociedade civil comega a apresentar novos padrdes de articulagdo. As
organizagdes nascidas nesse periodo t€m principalmente um carater contestatério
em relagdo ao regime e de prestacdo de servigos a movimentos sociais,
principalmente no que se refere as ONGs”.

Importante salientar que o denominado Terceiro Setor compde-se
de entes coletivos, pessoas juridicas de direito privado, configurados, de acordo
com o Cédigo Civil Brasileiro, em sociedades civis sem fins lucrativos, associagdes
civis e fundacOes de direito privado.

Todas sd3o entidades de interesse social, e apresentam, como

caracteristica comum a todas elas, a auséncia de lucro e o atendimento de fins
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publicos e sociais.

N3o existe, ainda, no Aambito do sistema normativo brasileiro, uma
definicdo juridica do que serd esse Terceiro Setor, ou uma qualificagdo de
entidades juridicas ja existentes para tarefas concernentes aquele.

E importante registrar que no Governo Federal, a partir do segundo
semestre do ano de 1.997, reunides com representantes de organizagdes do
Terceiro Setor, com uma rodada de interlocucdes governo/sociedade iniciada
pelo Conselho da Comunidade Solidéria, sobre o “marco legal do Terceiro Setor”,
na qual foram identificadas as primeiras dificuldades legais e as sugestdes de
como mudar e inovar a atual legislacdo relativa as organizagdes da sociedade
civil. Sendo enviado ao Congresso Nacional, em 28.07.98, projeto de lei que
dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizac¢des da Sociedade Civil de Interesse Piblico, e que
institui o termo de parceria, que foi, apds célere tramitagdo no Congresso Nacional,
sancionado no dia 23 de mar¢o com Lei n® 9.790/99. (Legislagdo Brasileira,
Cédigo Processo Civil) '

Com certeza, o Terceiro Setor, como reflexo direto da capacidade
de acdo, generosidade, solidariedade da propria sociedade civil brasileira, deve
ser consolidado. Para tanto, € indispensavel que seu marco legal seja reformulado
juridicamente, uma vez que, na medida em que ele seja saneado institucionalmente,
sua importancia ética, social e politica serd resgatada aos olhos da prépria
comunidade em que se insere.

A Administracdo Publica conhece o servigo voluntério, haja vista
que grandes projetos, como o Mobral e o Projeto Rondon, foram desenvolvidos
sob a égide do voluntariado.

Apresentam as sociedades civis sem fins lucrativos, as associagdes
civis e as fundagdes de direito privado, todas entidades de interesse social
componentes do Terceiro como caracteristica propria e comum a todas elas, a
auséncia de lucro e o atendimento de fins piblicos e sociais. A essas entidades é
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que se dirige a nova lei, nomeando-as de institui¢des privadas de fins ndo
lucrativos.

De acordo com Epaminondas Fulgéncio NETO, no artigo Palavra
Final publicado na revista “Fundac¢des” em marco de 1996, afirma: “Neste
momento em que se alardeia a importancia do Estado frente a sua tarefa
fundamental - superacdo das desigualdades sociais e regionais com a
conseqiiente realizacdo da tdo almejada justica social - o papel das
fundagdes no contexto nacional assume redobrada importancia “.

Juridicamente entendidas como organizacdes que giram em
tomo de um patrimdnio destinado a um fim determinado e as quais a lei,
cumpridos certos requisitos, atribui capacidade para ter a titularidade de
direitos, cumpre as fundacoes, agora mais do que nunca se aprimorarem
na busca da efetiva consecucdo de seu fim, ja que a idéia de um Estado
onipotente e onipresente, que a tudo supre, a par de questiondvel, mostrou-
se impraticdvel.

Na procura de alternativas, cremos que a unido entre o poder
publico e a iniciativa privada, através da salutar troca de idéias e
experiéncias, aliada ao trabalho sério e competente, hd de resultar no
caminho mais adequado a superagdo das deficiéncias sociais tdo bem
conhecidas, por todos.

A unido do publico e do privado, com vistas ao social, é o mote
da modernidade, do qual ndo podemos prescindir, sob pena de amargarmos,
num futuro proximo, nefastas conseqiiéncias.

Somente com o aperfeicoamento e fortalecimento das
institui¢cdes publicas e privadas obteremos as condigbes minimas para a
superagdo, minima na medida do possivel, dos grandes problemas sociais.

O Ministério Publico, a quem compete a defesa da ordem juridica

social, da democracia, da Constituicdo e dos direitos sociais e individuais
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indisponiveis, somente poderd levar a bom termo sua missdo com e para o
aperfeicoamento da justi¢a social.

Em outra linha de agdo, porém convergente a do Ministério
Publico em relacdo a finalidade, as fundagdes perseguem um determinado
fim de interesse social, pautando sua atuagdo pelo desprendimento e
altruismo.

Assim surge uma identificagdo entre Ministério Publico e
fundagbes, que poderiamos mesmo chamar de empatia, eis que ambas sdo,
em ultima andlise, instrumentos de Direito Social.

Na busca desse aprimoramento das fundagées, que deverdo
ser entendidas por todos como um meio e ndo um fim em si mesmas”.

No mundo globalizado nenhum individuo consegue viver isolado,
tudo interage e todos os acontecimentos bons ou maus atingem a comunidade
como um todo. Daf a importancia Terceiro Setor como forma de ajudar na
superag@o das defici€ncias sociais dentro da sociedade.

A organizacio social dos vérios segmentos da sociedade, acrescida
do desenvolvimento econdmico e educacional dos extratos sociais desfavorecidos,
tende a melhorar as condi¢Oes de vida de todos e as perspectivas de um futuro
mais promissor. E necessério que haja Instituigdes que consigam formar cidaddos
para que se convertam em sujeitos sociais, que possam atuar na comunidade.

A organizacdo de todos os segmentos gera governabilidade, facilita
a solugao dos conflitos, de forma pacifica e democrética. Organizados, teremos
melhores perspectivas para todos os segmentos da sociedade e demonstramos
que podemos ser socialmente responsdvelis, e este é também o papel das
Institui¢des de Ensino Superior mantidas pelas Fundagdes Educacionais, na
sociedade em que vivemos, pois pela caracteristica das Leis de Criagdo a maioria
pode e deve atuar com efici€ncia no Terceiro Setor.

O Terceiro Setor € ainda uma 4rea quase que desconhecida pela

maioria da populagio, mas que hd muito tempo ja estd em pratica, embora de
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maneiras diferentes nos séculos passados. Esta ajuda mutua tdo praticada entre
as pessoas € o que hoje se institucionaliza como Terceiro Setor. Como a populagdo
mundial cresceu muito, as condi¢des de vida mudaram e € comum hoje as pessoas
vizinhas de apartamento, casa ou outro tipo de moradia nao se conhecerem. Dai
a necessidade da organizagdo social em prol daqueles que necessitam ser
ajudados, de varias maneiras; muitas vezes nem s monetariamente, mas em
outros setores como o emocional, o social, sendo o caso dos Alcodlatras
Andnimos, dos casos de ajuda em hospitais, em creches, nas guerras, na
reconstrugdo de paises, apds terremotos, enchentes e calamidades.

O ano de 2000, foi o ano do voluntariado no Brasil, onde cresceu
o nimero de pessoas que buscava onde poderia prestar servigo e ser util a
comunidade.

As Institui¢des de Ensino Superior mantidas pelas Fundagoes
Educacionais, criadas sem fins lucrativos t€m todos os quesitos para atuar neste
setor, seja na mensalidade cobrada que deve ser inferior ao valor de mercado
das Institui¢Ges particulares, ja que sdo Instituicdes sem fins lucrativos, o excedente
deve ser aplicado na melhoria da Instituicao que além de poder fazer convénios
com 6rgdos publicos, federais, estaduais e municipais, sem a necessidade de
licitagdes, t€m o desafio maior de melhorar a qualidade de vida da comunidade,
jaque sdo beneficiadas no sentido de adquirirem conhecimentos a grande riqueza
do século, devendo levar a aplicagio destes conhecimentos a comunidade em
que estdo inseridas.

Os programas das Institui¢des Educacionais mantidas pelas
Fundag¢des Educacionais devem aliar as necessidades regionais a demanda
interna, relacionando a sala de aula com a vida e aplicando seus estagios a situagdes
concretas, aliadas ao trabalho solidario, pois 0 mesmo cumpre as metas
educacionais instituidas pelos drgaos competentes e auxilia no desenvolvimento
do académico ajustando-o a novas estruturas sociais de solidariedade.

Muito se fala em voluntariado, mas pouco ainda se aplica nas
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Institui¢des de Ensino, muito fechadas e presas a modelos convencionais que ja
duram séculos; o conhecimento atual exige a quebra de paradigmas e modelos
sociais que ja ndo se enquadram ao estilo de vida do século XXL

Toda mudancga é demorada e traumdtica, as Institui¢des de Ensino
nao querem perder a sua estrutura de elite educacional e social e s6 no final do
século XX e inicio do século XXI estamos vendo realmente a democratiza¢do
do ensino, em todas as camadas sociais. Uma imposi¢ao dos governos federal e
estadual no Brasil, que ndo podem conviver com levas de pessoas que nao se
enquadram na era do conhecimento que como requisito basico exige alfabetiza¢do
e o desenvolvimento dos talentos naturais pertinentes a cadaum dos seres humanos
para sua integracdo social. No Brasil a familia que ndo encaminha seus filhos &
escola é passiva de puni¢des em que podem até perder a guarda dos filhos
menores por ndo té-los encaminhado a adquirir conhecimentos institucionalizados.

No Ensino Superior, encaminhamento é fruto da vontade da familia
para que o filho tenha um futuro melhor, j4 que o este € o pensamento da maioria
dos pais que véem na educacao a ascensao social e financeira dos filhos. Na
grande maioria dos casos é uma exigéncia do mercado onde muitos j4 estdo
inseridos e se ndo obtiverem um titulo sdo preteridos nas promogdes tendo também
problemas na conservagao do emprego.

E hoje como a evolugio cultural, social financeira nacional e mundial,
tem uma mudanga muito rapida, muitos tendem a buscar conhecimento dentro
das Institui¢des Educacionais.

Aqui se encontram os problemas financeiros dos alunos e € onde as
Instituigdes mantidas pelas Fundag¢des Educacionais podem cumprir o seu papel
centrada na visdo de Terceiro Setor, qualidade nos cursos e pregos acessiveis,
j& que as Fundag¢des ndo tem fins lucrativos e todos 0s que compdem seus
quadros ndo podem ser remunerados. J4 no tocante as Institui¢cdes Educacionais

por elas mantidas, devem seguir as leis de mercado e serem capazes de interagir
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socialmente, levando conhecimento de ponta onde a comunidade estd inserida.

Podemos observar que desde os primérdios da civilizagio o terceiro
Setor existe ainda que ndo identificado, pois o ser humano é gregario e geralmente
solidario na tristeza, na alegria e nas dificuldades haja vista que nas grandes
catstrofes a solidariedade est4 sempre presente simbolo maximo do terceiro
setor.

Nio importa para a maioria dos seres humanos onde estd inserido
e em que lei estd especificado o Terceiro Setor, o que se tem hoje na comunidade
€ a procura de maneiras para melhorar a qualidade de vida dos seres humanos.
Grandes projetos mundiais estdo em andamento, grandes interesses internacionais
também fazem parte da forma de vida estrutural para que o ser humano possa
encontrar uma maneira de sobrevivéncia sobre a terra. No século XXI a grande
riqueza € o conhecimento, € em busca deste estd a maioria das pessoas, e neste
contexto as Funda¢des Educacionais tendem a se estruturar para oferecer um
ensino de qualidade aum prego acessivel, para que possa ajudar na disseminagdo
do conhecimento e da pesquisa integrados na sociedade em que estdo inseridos,
podendo assim, contribuir para a melhoria de vida dos individuos.

As Fundagdes Educacionais e o Terceiro Setor perseguem um
mesmo fim, que € superar as desigualdades sociais e regionais com justica social,
pois ambas sdo instrumento de Direito Social. A agio socialmente responsavel

leva inevitavelmente a responsabilidade politica.

PAULA, Maria das Gragas Rodrigues . Third Sector: educational foundation as
solidary sector. Economia & Pesquisa, Aragatuba, v.8, n.8 , p. 107 - 127,
ago. 2006.
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Abstract: The Third Sector, also known as Solidary Sector, is where the private
organization with public purposes is located, rendering services of social interest
without the limitations of the State, not always avoidable, and the ambitious of
the market, many times unacceptable. The Educational Foundations, which
maintain the Institutions of Superior Education of the State of Sdo Paulo, have
many of the qualities of the Third Sector and conditions to serve the society

where they are located.

Key words: Third Sector. Solidary sector. Educational foundation.
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